Projekt

z dnia 19 czerwca 2024 r.
Zatwierdzony przez ...........cccceeeeen...

UCHWALA NR........ccceeuunee
RADY MIASTA TARNOBRZEGA

w sprawie przekazania skargi wedlug wlasciwosci

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U.
722024 1. poz. 609 z pdzn. zm.) w zwigzku zart. 231, art. 234 pkt 11 art. 236 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (t. j. Dz. U. z 2024 r. poz. 572) uchwala si¢, co nastgpuje:

§ 1. Stwierdza si¢ brak wlasciwosci Rady Miasta Tarnobrzega do rozpatrzenia skargi [...]1), ktora wplyneta
w dniu 20 maja 2024 r. na Prezydenta Miasta Tarnobrzega.

§ 2. Przekaza¢ wedtug wlasciwosci skarge do Prezydenta Mlasta Tarnobrzega.

§ 3. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Miasta Tarnobrzega do zawiadomienia Skarzacego
o sposobie zatatwienia skargi.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Miasta

Norbert Mastalerz
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Uzasadnienie

Skarzacy w dniu 20.05.2024 r. ztozyl skarge na Prezydenta Miasta Tarnobrzega w zwiazku z podejrzeniem
naruszenia art. 287 Kodeksu karnego, tj. oszustwa komputerowego. Skarzacy zarzucit, ze bez odpowiednich
upowaznien Organ gromadzi i udostgpnia informacje wprowadzajac nowe zapisy danych informatycznych, co
wyrzadza szkod¢ innym osobom. W tresci skargi podnidsl, ze mimo dostepnosci roéznych narzegdzi
walidacyjnych, zarowno ptatnych jak i darmowych, zbiory idane przestrzenne gromadzone iudostepniane
przez Organ z zakresu zagospodarowania przestrzennego nie przechodza walidacji. Danych i zbiorow,
udostepnionych w formacie GML, nie mozna zweryfikowaé przy uzyciu aktualnego schematu gléwnego, co
zdaniem skarzgcego prowadzi do wniosku, ze sg one niezgodne ze standardami i stanowig nowa forme¢ zapisu
danych.

Dalej wskazal, ze dane dla Planu Ogélnego Gminy tworzone sa tylko w formacie plikow GML, ktore, jak
twierdzi skarzacy, sa niezgodne ze schematem gltéwnym, ograniczajac tym samym dostgp do prawidtowych
informacji 1 wziecia udzialu w procedurze planistycznej, czyli powoduja ograniczenia praw do zarzadzania
wlasnoscig i ksztalttowaniem prawa lokalnego. Skarzacy podejrzewa, ze takie dziatania mogty by¢ prowadzone
nie tylko z braku kompetencji pracownikow urzedu, ale mogg rowniez nosi¢ znamiona defraudacji publicznych
srodkow w celu osiagnigcia korzysci osobistych lub innych nielegalnych korzysci. Skarzacy zarzuca, ze
powyzsze moze prowadzi¢ do nieuczciwych przewag inwestycyjnych, niewtasciwego wplywania na decyzje
planistyczne, ograniczenia dostepu do informacji dla szerszej publicznos$ci, naruszen prawa obywateli do
uczciwego 1 transparentnego zarzadzania, zwigkszenia ryzyka bledow w planowaniu, ktore mogg prowadzi¢ do
trwatych negatywnych skutkéw dla srodowiska, spotecznosci lokalnych oraz gospodarki. Skarzacy podnosi
rowniez fakt, ze Organ wykazatl brak dziatania w zakresie udostgpnienia pliku GML na jego wniosek
o ponowne wykorzystanie informacji sektora publicznego, ktéry mial obowigzek utworzy¢ iudostgpnié
w ciggu 30 dni od dnia podjecia uchwaty o przystgpieniu do sporzadzenia planu ogdlnego gminy w ramach
zbioru zaktualizowanego o nowe obiekty przestrzenne, zwalidowanego i podpisanego. Niestety, mimo uptywu
wyznaczonego terminu, plik GML nie zostal prawidlowo utworzony, co uniemozliwia korzystanie z niego
w celach, ktore moga przyczyni¢ si¢ do lepszego planowania przestrzennego i zaangazowania spotecznego.

Po analizie uzyskanych informacji , dokumentow, wyjasnien, Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji ustalita,
co nastgpuje:

W  zwigzku zwejsciem w zycie ustawy zdnia 7lipca 2023 r. ozmianie ustawy o planowaniu
zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2023 r. poz. 1688) dalej ,,ustawa
zmieniajaca” i art. 13a ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(t.j. Dz. U. 22023 r. poz. 977 ze zm.) dalej ,,u.p.z.p.”, na rady gmin zostal natozony obowiazek uchwalenia
planéw ogolnych dla obszaru gmin, z wylaczeniem terenéw zamknigtych innych niz ustalane przez ministra
wlasciwego do spraw transportu.

W planach ogélnych wyznaczone winny zosta¢ strefy planistyczne o réznych profilach funkcjonalnych oraz
gminne standardy urbanistyczne. Elementami fakultatywnymi planéw ogolnych, ktéore mogg zostaé
umieszczone sg obszary uzupeitniania zabudowy, obszary zabudowy S$rodmiejskiej i1gminne standardy
dostepnosci infrastruktury spotecznej. Dodatkowo w mysl § 3 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii
z dnia 8 grudnia 2023 r. w sprawie projektu planu ogoélnego gminy, dokumentowania prac planistycznych
w zakresie tego planu oraz wydawania z niego wypiséw 1 wyrysow (Dz. U. z 2023 r., poz. 2758) na potrzeby
sporzadzania planow ogdlnych gminy zobligowane beda okresli¢ zapotrzebowanie na nowa zabudowe
mieszkaniowg oraz chtonnos¢ terendow niezabudowanych.

Zgodnos¢ z ustaleniami planu ogdlnego bedzie wymagana zardéwno przy opracowaniu miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego, w tym zintegrowanych planow inwestycyjnych, jak iprzy sporzadzaniu
decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu w oparciu o tres¢ art. 15a ust. 51 7 u.p.z.p.

Miasto Tarnobrzeg przystapito do opracowywania planu ogdlnego Miasta Tarnobrzega na podstawie
Uchwaty Nr LXXXIX/927/2024 Rady Miasta Tarnobrzega z dnia 31 stycznia 2024 r. w sprawie przystapienia
do sporzadzenia planu ogolnego Miasta Tarnobrzega.

Zgodnie ztreScig art. 67a ust. 11ust. 2 u.p.z.p. Prezydent Miasta Tarnobrzega jako wiasciwy Organ do
sporzadzania projektéw aktow planowania przestrzennego, tworzy oraz prowadzi, w tym aktualizuje
iudostepnia, zbiory danych przestrzennych w rozumieniu art. 3 pkt 11 ustawy zdnia 4 marca 2010r.
o infrastrukturze informacji przestrzenne;j (t. j. Dz. U. z 2021 r. poz. 214) dalej ,,u.i.i.p.”. Zbiory obejmuja dane
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przestrzenne tworzone dla aktow planowania przestrzennego. W my$l art. 67a ust. 5 dane przestrzenne
tworzone dla aktéw planowania przestrzennego, ktore stanowia zalacznik do uchwaly przyjmujacej akt
planowania przestrzennego lub wydanego zarzadzenia zastepczego wojewody w sprawie uchwalenia aktu
planowania przestrzennego.

Wedle ustalen art. 2 pkt. 22 u.p.z.p. przez ,,akt planowania przestrzennego” definiuje si¢ plan ogoélny gminy,
miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, uchwate ustalajgcg zasady 1 warunki sytuowania obiektow
matej architektury, tablic reklamowych iurzadzen reklamowych oraz ogrodzen, ich gabaryty, standardy
jakosciowe oraz rodzaje materiatow budowlanych, z jakich moga by¢ wykonane, audyt krajobrazowy oraz plan
zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa.

Przez ,,zbiér danych przestrzennych” w mysl art. 3 ust. 11 u.i.i.p. rozumie si¢ rozpoznawalny zbior danych
ze wzgledu na wspolne cechy zestaw danych przestrzennych, natomiast wedtug art. 3 ust. 1 uw.i.i.p. pod
pojeciem ,,danych przestrzennych” rozumie si¢ dane odnoszace si¢ bezposrednio lub posrednio do okre§lonego
potozenia lub obszaru geograficznego.

Sposob tworzenia oraz prowadzenia, w tym aktualizacji i udostgpniania, zbiorow danych przestrzennych
oraz zakres informacyjny istruktur¢ metadanych infrastruktury informacji przestrzennej w zakresie
zagospodarowania przestrzennego okresla rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia
26 pazdziernika 2020r. w sprawie zbiorow danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie
zagospodarowania przestrzennego (t. j. Dz. U. z 2020 r., poz. 1916 ze zm.) dalej ,,rozporzadzenie”.

Zbiory danych przestrzennych wedle § 3 ust. 1 rozporzadzenia oraz art. 64 ust. 2 ustawy zmieniajacej
Prezydent Miasta Tarnobrzega tworzy oddzielnie dla planu ogoélnego gminy, studium uwarunkowan
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego, miejscowych planéw obejmujac  miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego, w tym zintegrowane plany inwestycyjne i miejscowe plany rewitalizacji
oraz miejscowe plany odbudowy.

W mysl § 3 ust. 7 rozporzadzenia aktualizacja zbioru danych przestrzennych odbywa si¢ za kazdym razem,
gdy zmianie ulegna dane lub do zbioru danych przestrzennych wlaczane sa dane dla nowych obiektow
przestrzennych.

Stosownie do § 6 rozporzadzenia dane przestrzenne dla kazdego aktu planowania przestrzennego, w postaci
dokumentu elektronicznego GML, podpisywane sa kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem
zaufanym albo podpisem osobistym, jak réwniez zbiory danych przestrzennych, w postaci dokumentu
elektronicznego GML, po jego kazdej aktualizacji, sg podpisywane kwalifikowanym podpisem elektronicznym,
podpisem zaufanym albo podpisem osobistym.

Nawigzujac do § 7 rozporzadzenia zbiory danych przestrzennych tworzy si¢ w sposob umozliwiajacy
udostepnianie danych przestrzennych oddzielnie dla kazdego aktu planowania przestrzennego co najmniej
w postaci dokumentu elektronicznego GML zgodnego ze schematem aplikacyjnym GML struktury zbioru
danych przestrzennych oraz dla obiektow obejmujacych cyfrowa reprezentacje czesSci graficznej aktu
planowania przestrzennego z nadang georeferencja w postaci plikow GeoTIFF.

Zgodnie z art. 67a ust. 3 1 ust. 3a u.p.z.p. dane przestrzenne tworzone dla planu ogoélnego obejmujg dane
dotyczace lokalizacji przestrzennej obszaru objetego aktem w postaci wektorowej w obowigzujacym
panstwowym systemie odniesien przestrzennych, atrybutow zawierajacych informacje o akcie tj. czes$¢
graficzng aktu w postaci cyfrowej reprezentacji z nadang georeferencja w obowigzujagcym panstwowym
systemie odniesien przestrzennych, lokalizacje przestrzenng stref planistycznych, obszaru uzupehienia
zabudowy, obszaru zabudowy $rodmiejskiej oraz obszarow, o ktoérych mowa w art. 13f ust. 7 pkt 4 u.p.z.p.,
a takze atrybuty zawierajace informacje dla powyzszych stref i obszarow.

Wedtug tresci art. 67¢ ust. 1 u.p.z.p. Prezydent Miasta Tarnobrzega tworzy i aktualizuje dane przestrzenne
dla aktow wymienionych w art. 67a ust. 2, w toku prowadzonej procedury planistycznej, przy czym dane,
o ktérych mowa w art. 67a ust. 3 pkt 1 i 2, tworzone sa najp6zniej w terminie 30 dni od dnia podjecia uchwaty
W sprawie przystgpienia do sporzadzenia danego aktu albo jego zmiany.

Stosownie do art. 67c wust.2pkt1- 4up.zp. zbiér danych przestrzennych podlega aktualizacji
i udostepnianiu w ramach infrastruktury informacji przestrzennej najpdzniej w terminie 30 dni od dnia
ogloszenia w wojewodzkim dzienniku urzedowym aktu albo jego zmiany, uchwalenia aktu albo jego zmiany -
w przypadku aktow niepodlegajacych ogloszeniu w wojewddzkim dzienniku urzgdowym, wydania
rozstrzygnigcia nadzorczego wojewody, wydania wyroku sadu administracyjnego dotyczacego aktu.

1d: 2B71C019-AA0A-494B-A44C-CEFEA9FOF035. Projekt Strona 2



Na podstawie art. 67c ust. 3 u.p.z.p. Prezydent Miasta Tarnobrzega udostgpnia nieodptatnie dane
przestrzenne tworzone dla aktow, o ktérych mowa w art. 67a ust. 2, za posrednictwem ustug, o ktorych mowa
w art. 9 ust. 1 pkt 1-3 u.i.i.p.

W celu utworzenia danych przestrzennych oraz zbioru danych przestrzennych dla aktow planowania
przestrzennego, jak rowniez celem uruchomienia ich ustug Organy odpowiedzialne za tworzenie powyzszych
dokumentéw dokonujg ich zgloszenia zgodnie z art. 13 u.i.i.p. do Gléwnego Geodety Kraju, ktéry prowadzi
publicznie dostepna ewidencje zbiorow oraz ustug danych przestrzennych objetych infrastrukturg i nadaje im
jednolite identyfikatory.

Prezydent Miasta Tarnobrzega w dniu 23 lutego 2024 r. dokonal elektronicznego zgloszenia zbioru danych
przestrzennych dla planu ogoélnego Miasta Tarnobrzega do ewidencji zbioru danych przestrzennych
infrastruktury informacji przestrzennej do Gléwnego Urzedu Geodezji i Kartografii. Tego samego dnia Gtowny
Geodeta Kraju dokonat ujawnienia w ewidencji zbioréw oraz ustug danych powyzszego zbioru. Zbiorowi temu
nadano identyfikator PL.ZIPPZP.9521. Wyzej wymieniony identyfikator byt niezbedny do utworzenia danych
przestrzennych dla procedowanego projektu planu ogélnego Miasta Tarnobrzega.

Przedmiotowe dane przestrzenne, o ktorych jest mowa w art. 67a ust. 3 pkt 112 u.p.z.p. zostaly sporzadzone
w dniu 26 lutego 2024 r. w postaci pliku elektronicznego GML. Plik ten zostal podpisany podpisem
elektronicznym i udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Miasta Tarnobrzega w dziale
»Zagospodarowanie przestrzenne” i zaktadce ,Dane przestrzenne”
( https://bip.tarnobrzeg.pl/artykul/58/1589/dane-przestrzenne-projekty-aktow-planistycznych) w dniu 27 lutego
2024 r.

Wobec  powyzszego  wyznaczony  wart. 67¢  ust. 1 u.p.z.p.  nieprzekraczalny  termin
30 dni od dnia podjecia uchwaty w sprawie przystapienia do sporzadzenia planu ogélnego Miasta Tarnobrzega
na opracowanie danych przestrzennych, o ktérych jest mowa w art. 67a ust. 3 pkt 1 i 2 uptynat z dniem 1 marca
2024 .

Biorac pod uwage wyzej wymienione stwierdzenia, Prezydent Miasta Tarnobrzega zachowat
wymieniony termin w art. 67c ust. 1 w sprawie opracowania danych przestrzennych w postaci pliku GML dla
projektu planu ogdlnego Miasta Tarnobrzega.

Podkresla sig¢ fakt, iz powyzsze dane przestrzenne utworzone w toku trwajacej procedury planistycznej
zostatly ponadprogramowo podpisane podpisem elektronicznym, udostgpnione w Biuletynie Informacji
Publicznej Urzedu Miasta Tarnobrzega oraz przekazane pismami do Skarzacego, ktérego to wymogu nie ma
bezposrednio sprecyzowanego w art. 67a iart. 67¢ u.p.z.p., art. 9 ust. 1 pkt 1-3 u.i.i.p. 1§ 6 rozporzadzenia
z uwagi na to, iz sg to dane projektowe, a nie finalne przyjmowane przez Rad¢ Miasta Tarnobrzega tj. dane
przestrzenne wytworzone dla aktow planowania przestrzennego, o ktorych jest mowa w art. 67a ust. 5 u.p.z.p.

Plik GML danych przestrzennych dla projektu planu ogélnego Miasta Tarnobrzega zostat sporzadzony przez
Pracownika Urzedu Miasta Tarnobrzega, w oprogramowaniu wieloplatformowym, wolnym i otwartym QGIS.
QGIS to aplikacja, ktora umozliwia zarzadzanie danymi geograficznymi, tworzenie wlasnych danych, w tym
zastosowanie wspotrzednych GPS, wykonywanie analiz przestrzennych oraz tworzenie map. Ministerstwo
Rozwoju i Technologii udostepnito wersje eksperymentalng (podlegajacej dalszym modyfikacjom) wtyczki do
powyzszej aplikacji onazwie APP 2. Powyzsza wtyczka ma na celu umozliwi¢ tworzenie danych
przestrzennych dla planéw ogdlnych gmin i ich projektow.

Nalezy mie¢ na uwadze, iz Ministerstwo Rozwoju 1 Technologii dotychczas nie opracowato oficjalnego
narzgdzia sluzacego do walidacji wytworzonych danych przestrzennych dla planow ogoélnych gmin iich
projektow. Wedle udostepnionego narzedzia przez firm¢ GEO-SYSTEM Sp. zo.o. (https:/e-
mapa.net/app/#waliduj) przedmiotowy plik przy wymuszeniu ignorowania elementéw wfs i Signature (podpis
cyfrowy) zostat zwalidowany poprawnie. Réwniez walidator FREEFORMATTER
( https://www.freeformatter.com/xml-validator-xsd.html) po przeprowadzonej weryfikacji udostepnia
informacje, iz ww. plik jest poprawny.

Skarzacy zwrdcit si¢ do Prezydenta Miasta Tarnobrzega z wnioskiem z dnia 27 lutego 2024 r. o ponowne
wykorzystaniem informacji sektora publicznego w zakresie udostgpnienia utworzonych, zaktualizowanych
1 udostepnionych danych przestrzennych zawierajacych dane przestrzenne dla projektu planu ogélnego Miasta
Tarnobrzega w postaci dokumentu podpisanego elektronicznie tj. pliku typu GML na dzien ztozenia wniosku.
Jednoczesnie wskazuje sig, iz powyzszy wniosek zawieral propozycje skarzacego dotyczaca mozliwosci
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udzielenia wsparcia majacego na celu poprawe obecnej sytuacji, atakze przedstawienia rozwigzan, ktore
umozliwiaja usprawnienie procesow
1 przeszkolenia pracownikoéw urzedu, majac na celu wspolne dazenie do celu, jakim miataby by¢ optymalizacja
i zgodno$¢ z przepisami procedury uchwalania planu ogolnego. Dodatkowo we wniosku skarzacy podkreslit
m.in., i1z nie wnioskuje o plik w postaci dokumentu elektronicznego GML zgodnego ze schematem
aplikacyjnym GML struktury zbioru danych przestrzennych, o ktéorym jest mowa w § 7 pkt 1 rozporzadzenia.
Whioskowany plik wykorzystywany bytby w ramach prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej przez skarzacego.

Podkresla sig, iz skarzacy prowadzi dziatalno$¢ m.in. w zakresie GIS (systemu informacji geograficznej),
w tym tworzenia danych przestrzennych dla aktow planowania przestrzennego oraz oprogramowania. Zgodnie
z udostgpnionymi tresciami na stronie skarzgcego, prowadzi projekt majacy na celu sporzadzenie centralnej
bazy danych przestrzennych dla planéw ogoélnych gmin.

Prezydent Miasta Tarnobrzega udzielit odpowiedzi na WW. wniosek pismem
z dnia 5 marca 2024 r., znak: UAB-1V.6724.2.25.2024 przekazujac dotychczas sporzadzony plik danych
przestrzennych dla projektu planu ogdlnego Miasta Tarnobrzega zetapu przystgpienia do sporzadzania
przedmiotowego aktu planowania przestrzennego. Pismo zostalo odebrane przez Skarzacego w dniu 8 marca
2024 r.

Skarzacy wystosowat drugie pismo do Prezydenta Miasta Tarnobrzega z dnia 11 marca 2024 r., dotyczace
wskazania, iz przekazany wczesniej plik nie spetnia wszystkich wymagan okre§lonych w obowigzujacych
przepisach. Skarzacy wskazat, iz w pliku brakuje niezbgdnych informacji. Takie zaniedbanie zdaniem
skarzacego wymagato wedlug niego natychmiastowej uwagi oraz wprowadzenia dzialan naprawczych, aby
unikngé istotnego naruszenia procedury planistycznej oraz braku zgodnosci pliku GML z wymaganymi
przepisami prawnymi. Zdaniem skarzacego sporzadzony plik nie nadawat si¢ do ponownego wykorzystania
informacji sektora publicznego. Wskazane zostalo domniemane lamanie przepisow prawa. Skarzacy wnidst
0 uzupetnienie ztozonego wniosku zdnia 27 lutego 2024 r. o plik, ktory w pelni odpowiada wymogom
rozporzadzen. Skarzacy swoje dzialania uargumentowat checig prawidlowego funkcjonowania portalu
otwartych danych oraz kontynuacja wspoipracy w duchu transparentno$ci idostgpnosci informacji
przestrzennych. Drugie pismo réwniez zawieralo informacje o gotowosci zaoferowania wsparcia w procesie
dostosowania danych do wymaganych standardow. Zauwaza si¢ ipodkresla si¢ fakt, iz skarzacy nie podat
zadnej argumentacji potwierdzajacej, ze przekazane dane sa wadliwe iw jakim zakresie, poza samym
przedlozeniem tezy o ich biednosci.

Prezydent Miasta Tarnobrzega w dniu 13 marca 2024 r. udzielit drugiej odpowiedzi skarzagcemu przekazujac
zmodyfikowany podpisany plik GML dla projektu planu ogdlnego Miasta Tarnobrzega z dnia 13 marca 2024 r.
Modyfikacja pliku wynikta z mozliwosci walidacji danych przestrzennych za posrednictwem udostepnionej
wersji testowej narzedzia przez Ministerstwo Rozwoju i Technologii w dniu 29 lutego 2024 r. Narzedzie
zostalo przekazane wiadomos$cia e-mailowag w zwiazku zuczestnictwem w zamknigtym spotkaniu
instruktazowym online w dniu 28 lutego 2024 r. organizowanym przez Zwigzek Miast Polskich we wspodtpracy
z ww. Ministerstwem. Przy tworzeniu pierwotnego pliku raport wykazat, iz w kodzie XML nastgpita omytka
w postaci wprowadzenia rozbieznych danych w elementach "app.:wersjald" oraz "app:poczatekWersjiObiektu"
z uwagi na tworzenie pliku w dniach 23 lutego 2024 r. oraz 26 lutego 2024 r. Utworzony drugi plik danych
przestrzennych dla planu ogdlnego Miasta Tarnobrzega przeszedt pozytywng weryfikacje przez ww. narzedzie.
Dodatkowo w tresci pisma z dnia 13 marca 2024 r. do skarzacego Prezydent Miasta Tarnobrzega nadmienit, iz
zgodnie z art. 13k ust. 1 u.p.z.p. jedynym witasciwym Organem dokonujagcym oceny zgodnosci z przepisami
uchwatly w sprawie uchwalenia planu ogélnego gminy oraz dokumentacji prac planistycznych jest Wojewoda
Podkarpacki. Przedmiotowe pismo zostalo odebrane przez skarzacego w dniu 14 marca 2024 r.

Skarzacy skierowal trzecie pismo do Prezydenta Miasta Tarnobrzega w dniu 14 marca 2024 r.
w przedmiotowej sprawie, ktore zawieralo jedynie link do materialu video
z instruktazem przykladowego sposobu tworzenia i aktualizowania danych dla planéw ogélnych gmin, ktoére
zostato opracowane przez ww. spotke.

Podczas trwania wymiany korespondencji Skarzacy kontaktowat si¢ kilkukrotnie telefonicznie w sprawie
otrzymanych pism oraz przedtozenia oferty wspotpracy.

Skarzacy wystapit w dniu 10 kwietnia 2024 r. z kolejnym wnioskiem o ponowne wykorzystanie informacji
sektora publicznego, ktorego przedmiotem byto przekazanie zbioru danych przestrzennych dla planu ogoélnego
Miasta Tarnobrzega w postaci podpisanego pliku GML. Skarzacy wskazatl cel ponownego wykorzystania
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powyzszych danych do prowadzenia wilasnej dziatalno$ci gospodarczej, wtym m.in. do nastgpujacych
przedsiewzig¢ dostepnych na stronie internetowej skarzacego.

Zgodnie z wyzej przytoczonymi przepisami prawnymi tj. art. 67a i art. 67¢ ust. u.p.z.p. podczas trwajacej
procedury planistycznej sporzadzenia planu ogodlnego Miasta Tarnobrzega Prezydent Miasta Tarnobrzega
tworzy 1iaktualizuje dane przestrzenne dla przedmiotowego aktu planowania przestrzennego. Jednakze
utworzony zbiér danych przestrzennych dla planu ogoélnego Miasta Tarnobrzega podlega aktualizacji
i udostepnieniu w ramach infrastruktury informacji przestrzennej najpdézniej w terminie 30 dni wylgcznie od
dnia: ogloszenia w wojewddzkim dzienniku urzgdowym aktu albo jego zmiany, wydania rozstrzygnigcia
nadzorczego wojewody, wydania wyroku sadu administracyjnego dotyczacego aktu, jak rowniez przekazania
danych  dotyczacych  wydania zarzadzenia  zastgpczego  dotyczacego  wprowadzenia  obszaru
udokumentowanego ztoza kopaliny albo obszaru udokumentowanego kompleksu podziemnego sktadowania
dwutlenku wegla oraz w przypadku zmiany granic gmin - danych przestrzennych tworzonych dla aktow.

Nadmienia si¢, iz w toku procedury planistycznej sporzadzania projektu planu ogoélnego dane przestrzenne
sg danymi projektowymi, a nie finalnymi. Przytaczajac wczesniej wspomniany art. 2 pkt 22 u.p.z.p. przez akt
planowania przestrzennego nalezy rozumie¢ plan ogélny gminy. Podkresla sig, iz Rada Miasta Tarnobrzega
nie uchwalita dotychczas planu ogélnego Miasta Tarnobrzega, a wylacznie przystapita do jego sporzadzania.

Informacje te byly weryfikowane z Dolnoslaskim Biurem Projektowania Urbanistycznego Sp. z o0.0. ul.
Ktodzka 38/2, 50-536 Wroctaw, ktora to firma zgodnie z zawarta umowa z dnia 8 marca 2024 r., Nr BZP-
1.272.6.2024 jest wykonawcg projektu planu ogélnego Miasta Tarnobrzega. W dniu 15 kwietnia 2024 r. zostata
wystosowana wiadomo$¢ e-mailowa do wykonawcy w sprawie wyrazenia opinii nt. otrzymanego wniosku od
Skarzacego. Wedle zapisow ww. umowy wykonawca odpowiedzialny jest rowniez za sporzadzanie danych
przestrzennych dla planu ogdélnego Miasta Tarnobrzega, sporzadzanych w trakcie trwajacej procedury
planistycznej. Stanowisko Prezesa Spotki w dniu 15 kwietnia 2024 r. traktuje, iz wedlug najlepszej wiedzy
Wykonawcy, nie ma podstaw do udostgpniania przedmiotowych danych spoélce zewngtrznej, komercyjnie
wykorzystujgcej omawiane dane do celéw prowadzonej skarzacego dziatalnosci gospodarczej. Dodatkowo
zaznaczy¢ nalezy, iz zdaniem Wykonawcy planu ogolnego, sporzadzone dotychczas dane przestrzenne sa
wystarczajace dla przedmiotowego aktu planowania przestrzennego, na dzien sporzadzania niniejszej
odpowiedzi. Nalezy mie¢ na uwadze, iz dane przestrzenne, o ktorych mowa powyzej, dla planu ogoélnego
Miasta Tarnobrzega z etapu przystapienia zostaly opracowane jeszcze przed zawarciem ww. umowy z uwagi na
czas trwania procedury przetargowej, znak: BZP-1.271.7.2024. Wykonawca pragnie takze zwrdci¢ uwage na
fakt, iz skarzacy zwrdcil si¢ z petycja z dnia 18 stycznia 2023 r. do Prezesa Rady Ministrow celem podjecia
dzialan cyt.: , w zakresie szkolen dla gmin dotyczqcych tworzenia oraz prowadzenia, w tym aktualizacji
i udostepniania, zbiorow danych przestrzennych z tematu Zagospodarowanie Przestrzenne zgodnie
z obowiqzujgcymi przepisami” proponujac w petycji skorzystanie z komercyjnego oprogramowania, ktérego
wlascicielem jest nikt inny jak skarzacy, atakze z wykorzystaniem jego pracownikéw. Minister Rozwoju
i Technologii pismem z dnia 17 kwietnia 2023 r., zajat jednoznaczne stanowisko, iz ze wzglgdu na konieczno$¢
ochrony interesow przedsigbiorcoOw 1konsumentow oraz ochrong interesu publicznego i prywatnego,
Ministerstwo nie jest zainteresowane wykorzystaniem komercyjnego oprogramowania proponowanego przez
skarzacego.

Wobec powyzszego po rozpatrzeniu wniosku skarzacego, zdnia 10 kwietnia 2024 r., o ponowne
wykorzystywanie informacji sektora publicznego w przedmiocie udostgpnienia zbioru danych przestrzennych
dla planu ogoélnego gminy w postaci podpisanego pliku GML Prezydent Miasta Tarnobrzega wydal decyzje
odmowng z dnia 24 kwietnia 2024 r., znak: UAB-111.1431.9.2024 na podstawie art. art. 104 k.p.a. oraz
art. 41 ust. 1 pkt 5, art. 42 ust. 1 pkt2i 3, art. 10 ust. 4 ustawy z dnia 11 sierpnia 2021 r. o otwartych danych
i ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego (t. j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1524).

W pouczeniu  przedmiotowej decyzji  Prezydent  Miasta  Tarnobrzega  poinformowat,
iz zgodnie z art. 127 § 112, art. 129 § 112 w zwigzku z art. 17 pkt. 1 k.p.a. od niniejszej decyzji shuzy stronom
odwotanie do ministra wlasciwego do spraw informatyzacji za posrednictwem Prezydenta Miasta Tarnobrzega
w terminie 14 dni od dnia dorgczenia decyzji nawigzujac do art. 43 ustawy o otwartych danych i ponownym
wykorzystywaniu informacji sektora publicznego.

Powyzsza decyzja zostala wystana do skarzacego dwukrotnie. Po raz pierwszy omylkowo w dniu
24 kwietnia 2024 r., na adres skrzynki ePUAP, ktora wczesniej postugiwat si¢ skarzacy i widniata domy$lnie
w elektronicznym systemie obiegu dokumentow Urzedu Miasta Tarnobrzega ,.,eDokument”. Decyzja zostata
wystana po raz drugi w dniu 25 kwietnia 2024 r., na adres skrzynki ePUAP, ktorg Skarzacy wskazat we
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wniosku z dnia 10 kwietnia 2024 r. Przedmiotowa decyzja zostala odebrana przez Skarzacego w dniu
26 kwietnia 2024 r.

Przedmiotowa decyzja zgodnie z powyzszym zostata dor¢czona drogg elektroniczng oraz spetniala wymogi
okre$lone w art. 14, art. 39 § 1, art. 39! iart. 39* k.p.a. tj. Prezydent Miasta Tarnobrzega dorgczyt decyzje
opatrzong kwalifikowanym podpisem elektronicznym, ze wskazaniem w tre$ci pisma osoby opatrujgcej pismo
pieczgcig na adres do doreczen elektronicznych, o ktorym mowa w art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 18 listopada
2020 r. o dorgczeniach elektronicznych (t. j. Dz. U. z 2023 r. poz. 285 ze zm.) dalej u.d.e., jak réwniez dorgczyt
decyzje na adres do dorgczen elektronicznych powigzany z kwalifikowang ustuga rejestrowanego dorgczenia
elektronicznego, za pomocag ktdérej wniesiono wniosek oraz na adres do dorgczen wskazany we wniosku.

W mysl art. 42 ust. 1 pkt 1 u.d.e. za chwile doreczenia korespondencji przy wykorzystaniu publicznej ustugi
rejestrowanego dorgczenia elektronicznego rozumie si¢ chwile odebrania korespondencji zgodnie
z art. 41 ust. 1 pkt 1 u.d.e., czyli chwile otrzymania dowodu odebrania korespondencji przekazanej na adres do
dorgczen elektronicznych. W przypadku przedmiotowej sprawy Urzedowe Poswiadczenie Odbioru przez
skarzgcego wptyngto w dniu 26 kwietnia 2024 r., co zostato dolaczone do akt przedmiotowej sprawy wedle
zapisow art. 39° k.p.a.

Do Urzedu Miasta Tarnobrzega dotychczas i we wskazanym terminie 14 dni od daty dorgczenia decyzji
nie wyplyneto odwolanie skarzacego do ministra wlasciwego do spraw informatyzacji na decyzj¢ Prezydenta
Miasta Tarnobrzega z dnia 24 kwietnia 2024 r., znak: UAB-II1.1431.9.2024, ktdrej przedmiotem byta odmowa
udostepnienia zbioru danych przestrzennych dla planu ogdlnego gminy w postaci podpisanego pliku GML
w ramach ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego. Wobec czego powyzsza decyzja stata
si¢ ostateczna w dniu 11 maja 2024 r.

Zgodnie art. 235 § 1 k.p.a. skarge w sprawie, w ktorej wydano decyzj¢ ostateczna (taka jest w/w decyzja
Prezydenta Miasta Tarnobrzega zdnia 24 kwietnia 2024 r. znak: UAB-II1.1431.9.2024 w sprawie
udostepnienia zbioru danych przestrzennych dla planu ogdlnego gminy w postaci podpisanego pliku GML),
uwaza si¢ zaleznie od jej tresci za zadanie wznowienia postepowania, stwierdzenia niewaznosci decyzji albo jej
uchylenia lub zmiany, ktére moze by¢ uwzglednione, z zastrzezeniem art. 16 § 1 zdanie drugie. W powyzszych
przypadkach wlasciwym do rozpatrzenia skargi jest organ wlasciwy do wznowienia postgpowania,
stwierdzenia niewaznos$ci decyzji albo do jej uchylenia lub zmiany — czyli co do zasady Prezydent Miasta
Tarnobrzega (art. 236 k.p.a. in fine). Powyzej przytoczone przepisy Kodeksu regulujace wtasciwos¢ organu we
wskazanych rodzajach skarg statuuja obowiagzujaca na gruncie k.p.a. zasade prymatu postgpowania
jurysdykcyjnego nad postgpowaniem skargowym; co uniemozliwia rozpatrywanie takich skarg przez organ
niewlasciwy dla prowadzenia post¢gpowania administracyjnego (jurysdykcyjnego), jakim jest Rada Miasta.

Stosownie za$ do art. 231 k.p.a. jezeli organ, ktory otrzymat skarge, nie jest wlasciwy do jej rozpatrzenia,
obowiazany jest przekaza¢ ja wlasciwemu organowi, zawiadamiajac rownoczes$nie o tym skarzgcego, albo
wskaza¢ mu wlasciwy organ. Z uwagi na zaplanowany termin sesji, najblizszym mozliwym terminem oceny
ztozonej skargi inadania jej dalszego biegu byl dzien najblizszej po wpltywie skargi sesji Rady Miasta
Tarnobrzega.

Majac na uwadze powyzej wskazane okolicznos$ci faktyczne oraz prawne Rada Miasta Tarnobrzega uznata
swoja niewlasciwo$¢ w niniejszej sprawie i zobowiazana byta, zgodnie z art. 231§ k.p.a. do przekazania skargi
organowi wlasciwemu do jej rozpoznania na mocy art. 236 k.p.a. tj. Prezydentowi Miasta Tarnobrzega.

Majac na uwadze powyze podjecie uchwaty jest zasadne.
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