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Warszawa, dnia 16 lipca 2026 r.

OPINIA PRAWNA

dotyczgca: skutkow prawnych dla jedynego akcjonariusza Kopalni Siarki "Machéw" S.A.
w likwidacji (,Spotka”), jakie powstang wskutek koniecznosci przejecia przez niego praw

i obowigzkow Spotki w zwigzku z ustaniem jej bytu prawnego z powodu likwidacji bgdz upadiosci

likwidacyjnej
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WSTEP

W dniu 17 czerwca 2026 r. Likwidator Spotki zwrécit sie z prosba o sporzadzenie opinii prawnej
dotyczgcej skutkéw prawnych dla Miasta Tarnobrzega, jedynego akcjonariusza Kopalni Siarki
"Machéw" S.A. w likwidacji, jakie powstang wskutek koniecznosSci przejecia przez Miasto
Tarnobrzeg nieruchomosci przekazanych Spétce, a stanowigcych tereny bytej Kopalni Siarki

"Piaseczno", w zwigzku z ustaniem bytu prawnego Spotki z powodu likwidacji bgdz upadtosci
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likwidacyjnej. Opinia ma takze zawiera¢ rozwazenie przejecia przez Akcjonariusza pozwolenia

Strona 2z 35

wodno-prawnego na odpompowywanie wody ze zbiornika "Piaseczno", kontynuacji
niezakonczonego przez Spotke procesu rekultywacji terendéw przekazanych jej przez Skarb
Panstwa oraz - w przypadku braku ciggtosci odpompowywania wody ze zbiornika ,Piaseczno” -
skutkéw niekontrolowanego powrotu lustra wody w ww. zbiorniku do jej pierwotnej rzednej

i wyniktego stad podmakania i podtapiania terenéw sasiadujgcych z tym zbiornikiem.
Whioski niniejszej opinii zostaty przedstawione w jej punkcie Il, ponize;j.
II. WNIOSKI OPINII

1) Dotychczasowa praktyka legislacyjna Skarbu Panstwa - kolejne nowelizacje ustawy z dnia
30 sierpnia 2013 r. o dotacji przeznaczonej dla niektérych podmiotéw, kazdorazowo
przedtuzajgce i rozszerzajgce zakres finansowania Spotki - wskazuje na trwaty wzorzec
zachowania Skarbu Panstwa, kt6ry do tej pory nie dopuszczat do przerwania finansowania.
Przyjecie kolejnej nowelizacji w grudniu 2025 r. z przestanka koniecznosSci zapewnienia
ciggtosci realizacji kluczowych zadan publicznych zwigzanych z bezpieczenstwem ludzi
potwierdza, ze Skarb Panstwa traktuje finansowanie biezacej dziatalnoSci Spotki jako
obowigzek publiczny, nie za$ dobrowolng pomoc. Dopdki Skarb Panstwa zapewnia
finansowanie odpompowywania i biezacych kosztébw operacyjnych, przestanka

ptynnosciowa niewyptacalnosci nie moze sie zaktualizowag.

2) W braku kolejnej nowelizacji, zdniem 1 stycznia 2028 r. Spotka utracitaby podstawe prawng
do otrzymywania dotacji budzetowych, zapewniajgcych finansowanie z uwaglednieniem
inflacji. Spotka dazy do zabezpieczenia finansowania co najmniej do roku 2034 - co
odpowiada ustawowemu obowigzkowi utrzymywania poziomu zbiornika i horyzontowi prac
hydrotechnicznych. W przeciwnym wypadku aktualizuje sie nieuchronne ryzyko ogtoszenia

upadtosci Spotki.

3) Spotka, nie dysponujac Srodkami na przeprowadzenie poszerzonych badan hydrologicznych
w ramach dotacji na 2026 r., nie jest w stanie dokona¢ samodzielnego wyboru miedzy
alternatywnymi kierunkami likwidacji ani zaproponowaé optymalnego rozwigzania organom
czy Skarbowi Panstwa. Brak sfinansowania poszerzonych (nie tylko hydrogeologicznych)
badan oznacza faktyczne zablokowanie mozliwosci podjecia jakiejkolwiek racjonalnej
decyzji merytorycznej. Tymczasem badania te mieszcza sie wprost w katalogu dziatan
finansowanych z dotacji na podstawie ustawy z 2013 r. - stanowig "opracowanie

dokumentacji, opinii, ekspertyz i analiz" zwigzanych z zabezpieczeniem terenéw
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w sasiedztwie wyrobiska. Brak Srodkéw wydzielonych na ten cel stanowi zaniechanie
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ustawowego obowigzku finansowania przez ministra wtasciwego do spraw gospodarki

surowcami energetycznymi reprezentujgcego Skarb Panstwo jako statio fisci.

4) Akcjonariusz Spotki nie przejmie w spos6b automatyczny praw i obowigzkéw Spoétki. Nie
zostang na niego natozone takze zadne obowigzki publicznoprawne. Jednak fakt nabycia
100% akcji nieodptatnie, w potgczeniu z publicznym charakterem Miasta jako jednostki
samorzadu terytorialnego i osobg Prezydenta Miasta Tarnobrzega jako rzeczywistego
decydenta korporacyjnego, powoduje istotng ekspozycje wizerunkowa i polityczna.
Prezydent Miasta, identyfikowany przez opinie publiczna jako osoba odpowiadajgca za losy
Spobtki, narazony jest na dotkliwe konsekwencje w przypadku zalania okolicznych terenéw -
niezaleznie od braku odpowiedzialnoSci prawnej gminy za zobowigzania Spétki jako

odrebnej osoby prawne;j.

5) Z perpektywy Akcjonariusza zapewnienie zakonczenia likwidacji i zabezpieczenia terendéw
narazonych na podtopienia jest o tyle istotne, ze po powstaniu ewentualnych szkéd
wiasciciele nieruchomosci bedg formutowaé roszczenia odszkodowawcze réwniez
w stosunku do Prezydenta Miasta Tarnobrzega jako organu administracji publicznej (ktory
przyjat obowigzek likwidacji kopalni - zbiornika powyrobiskowego, przyjmujac nieodptatnie

akcje Spoétki Skarbu Panstwa).

6) Pozwolenie wodnoprawne z dnia 5 grudnia 2014 r., nakazujgce utrzymywanie lustra wody
w zbiorniku Piaseczno na rzednej 138,0-139,0 m n.p.m. poprzez biezgce odpompowywanie
wod, zostato wydane na Scisle okreslony podmiot - Spétke. Z chwilg ustania jej bytu
prawnego, niezaleznie od przyczyny wykreSlenia z Krajowego Rejestru Sadowego,
pozwolenie to traci swojego adresata. Zaden przepis prawa powszechnie obowigzujacego
nie przewiduje automatycznego przejscia pozwolenia wodnoprawnego na jakikolwiek inny
podmiot - na nabywce nieruchomosci, Skarb Panstwa ani Miasto Tarnobrzeg. Kazdy
podmiot kontynuujacy pompowanie bez nowego, wtasnego pozwolenia wodnoprawnego
dziatatby bez podstawy prawnej i narazatby sie na decyzje Panstwowego Gospodarstwa

Wodnego Wody Polskie o zakazie korzystania z wod.

7) Decyzja Starosty Sandomierskiego z dnia 5 kwietnia 2005 r. ustalajaca kierunek
rekultywacji gruntdw wyrobiska Piaseczno jest decyzja administracyjng adresowang do
Spétki jako konkretnego podmiotu. Z chwila wykreSlenia Spétki z Krajowego Rejestru
Sadowego decyzja ta traci swojego adresata i wygasa jako egzekwowalny obowigzek

publicznoprawny - nie dlatego ze ktokolwiek ja uchylit, lecz dlatego ze podmiot, na ktory ja
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wydano, przestaje istnieé. Nie istnieje zaden przepis przewidujgcy automatyczne przejscie
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tego obowigzku na nowego wiasciciela nieruchomosci, Skarb Panstwa ani Miasto
Tarnobrzeg. Powstata w ten spos6b préznia prawna oznacza, ze niezakonczony proces
rekultywacji staje sie zobowigzaniem nikomu prawnie nieprzypisanym - co nie uchyla faktu,
ze Skarb Panstwa pozostaje podmiotem pierwotnie zobowigzanym do rekultywacji tych
gruntéw jako nastepca prawny zlikwidowanego przedsiebiorstwa panstwowego, ktore

doprowadzito do utraty wartoSci uzytkowej gruntéw.

8) Wydawanie decyzji planistycznych i budowlanych na terenach objetych oddziatywaniem leja
depresji wyrobiska Piaseczno, bez uwzglednienia tymczasowosci stosunkéw wodnych,
zostato wprost wskazane w uzasadnieniu ustawy nowelizacyjnej z 2020 r. jako przeszkoda
uniemozliwiajaca zakonczenie prac likwidacyjnych. Gminy, ktoérych organy wydawaty te
decyzje, moga ponosié odpowiedzialno$¢ odszkodowawczg na podstawie art. 417(1) § 2
KC, a NFOSIGW wskazat je jako podmioty, ktére powinny docelowo przejaé wytworzony

majgtek melioracyjny w zarzad i utrzymanie.

9) W przypadku zaniechania dziatan legislacyjnych, administracyjnych i korporacyjnych Spétka
utraci zdolnos¢ finansowania odpompowywania wody ze zbiornika Piaseczno, co spowoduje
niekontrolowane jego napetnienie i podmakanie terenéw sasiednich. Zaden organ
administracji publicznej nie dysponuje z mocy prawa automatycznym obowigzkiem
Z substytucji w miejsce Spo6tki w zakresie prowadzenia pompowania po ustaniu jej bytu
prawnego. Wierzyciele Spétki beda uprawnieni do dochodzenia roszczen od Skarbu
Panstwa wytagcznie z wartoSci nabytego mienia i wylgcznie w terminie rocznym od
wykreSlenia Spotki z KRS - przy czym warto$Sé tego mienia moze byé ekonomicznie ujemna,

czynigc roszczenia niesSciggalnymi w praktyce.

10)Spétka powinna skierowaé do Ministra Energii, Ministra Finanséw, Starosty
Sandomierskiego, wiasciwych gmin i Prezydenta Miasta Tarnobrzega formalne pisma
wskazujgce tancuch skutkéw prawnych wynikajgcych z zaniechania finansowania
poszerzonych badan hydrologicznych - od braku mozliwosci zmiany decyzji rekultywacyjnej,
przez konieczno$é ogtoszenia upadtoSci, po wygasniecie decyzji administracyjnych
i powstanie szk6d u wiascicieli nieruchomos$ci. Formalna dokumentacja tej sekwencji
stanowi zaréwno instrument argumentacyjny wobec organéw, jak i podstawe ewentualnej
obrony przed zarzutem zaniechania po stronie likwidatoréw, a w przypadku wystapienia

szkod - materiat dowodowy w postepowaniu odszkodowawczym.
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11) Jesli plan Spotki na rok 2026 nie przewiduje rozpoczecia badan jeszcze w tym roku, to
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mozna podjaé prébe jego aneksowania tak, aby zwiekszyé budzet Agencji Rozwoju
Przemystu S.A., a tym samym umozliwi¢ PIG-PIB rozpoczecie analiz, oceny i wskazan dla

Sciezek postepowania w IV kwartale tego roku.

12) Niezbedym elementem analiz jest okreslenie obszaréw potencjalnych podtopien i ich skali
wraz z oceng szkéd. Wymaga to szczegdtowej inwentaryzacji, ktéra powinna byé wykonana
przez staroste, gminy i PIG-PIB, ktéry ustali obszary zagrozone w ramach poszerzonych

badan.

13) Likwidacja Spotki nie moze prowadzi¢ do pogarszania stanu jej majatku oraz stanu
zaawansowania zakonczenia spraw Spétki. Zatem nie jest mozliwe samodzielne podjecie
decyzji o zaprzestaniu pompowania, chyba ze wystgpig przestanki do ogtoszenia upadtosci,

co jest mato realnym scenariuszem.
ISTOTNY STAN FAKTYCZNY W SPRAWIE

Spétka nie byla i nie jest ,przedsiebiorcg” w rozumieniu Prawa geologicznego i gorniczego
(»p.g-8.”), nie prowadzi zaktadu w rozumieniu tego prawa, a wiec nie byfa i nie jest kopalnia,
a przepisy p.g.g. dotyczgce likwidacji wyrobisk pokopalnianych i odwadniania stosuje sie na

podstawie szczegblnej regulacji p.g.g. (art. 2).

Przedsiebiorstwo panstwowe pn. Kopalnia Siarki ,Machéw” w Tarnobrzegu (poprzednik prawny
Spétki) utworzyt Skarb Panstwa, w celu dokonania czynnosci likwidacyjnych i rekultywacji
gruntéw zdegradowanych przez przemyst siarkowy, na podstawie Zarzadzenia nr 5 Ministra

Przemystu i Handlu z dnia 14 stycznia 1994 r.

Kopalnia Siarki Piaseczno zakonczyta wydobycie juz w 1971 r. Przedsiebiorstwo Panstwowe pn.
Kopalnie i Zaktady Przetworcze Siarki ,Siarkopol” w Tarnobrzegu, w ktorego sktad (jako zaktad)
wchodzita Kopalnia Siarki Piaseczno i nieruchomosci nastepnie powierzone Spodice, byto
w likwidacji od 2001 r.

Nieruchomosci Kopalni Siarki Piaseczno podlegajgce rekultywacji byty pierwotnie przekazane
Elektrowni im. T. KoSciuszki w Potancu w dniu 28 lutego 1986 r. celem wykonania rekultywac;ji
wyrobiska odpadami paleniskowymi. Wobec niemozliwosci przeprowadzenia takiej rekultywacji
gruntéw (sprzeciw miejscowej spotecznosci oraz organdéw administracji samorzadowej)

zwrdcono je Skarbowi Panstwa w 2000 r.
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Skarb Panstwa postanowit przekaza¢ na rzecz Spétki te nieruchomosci nieodptatnie, decyzjg
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Ministra Skarbu Panstwa nr 5 z dnia 25 lutego 2004 r. (tj. jako organ zatozycielski wyposazyé
Skarzaca w te nieruchomosci w celu realizacji jej zadan statutowych - likwidacji zaktadéw
gorniczych i rekultywacji terenéw pogoérniczych zdegradowanych przez inne przedsiebiorstwa
panstwowe przemystu siarkowego) ijednoczeSnie do Programu Likwidacji Kopalni Siarki
Machow S.A. dopisac takze nieruchomosSci pozostate po bytej Kopalni Siarki Piaseczno. Objecie
nieruchomosci nastgpito w 2005 r., decyzjg Ministra Skarbu Panstwa nr 5 z dnia 25 lutego 2004

r. (akt notarialny z dnia 25 czerwca 2005 r.).

W dniu 23 lipca 2012 r. nastgpita komunalizacja Spétki; 100% akcji Spotki przekazano
nieodptatnie gminie Tarnobrzeg, w woj. podkarpackim, ktéra nie ma mozliwosci
dokapitalizowania ani utrzymywania Spotki w zakresie realizacji zadan publicznych na terenie

innego wojewddztwa.

W dniu 5 kwietnia 2005 r. Starosta Sandomierski wydat decyzje, o znaku: GN.I.7437-26/04/05,
w ktorej ustalit kierunek rekultywacji, jakiej miata dokonaé¢ Spétka. Spotka realizowata ww.
decyzje Starosty (z pdzniejszymi zmianami w zakresie terminu wykonania rekultywacji), na
wskazanej w niej powierzchni 210 ha, a prace rekultywacyjne wykonywata zgodnie i w granicach
obowigzujgcych jg programéw, planéw i regulacji prawnych oraz udzielonego jej przez Staroste
pozwolenia wodnoprawnego (decyzjg z dnia 5 grudnia 2014 r., znak RO.XI11.05§.6341.57.2014),
ktore przewidywato utrzymywanie woéd w zbiorniku Piaseczno na poziomie 138,0 - 139,0 m
n.p.m. (Sredniorocznie do 138,5 m n.p.m.) poprzez biezgce odpompowywanie i odprowadzanie
wod naptywajgcych do zbiornika do Kanatu Piaseczno, a nastepnie do rzeki Wisty.Decyzja
ustalajgca kierunek rekultywacji zostata wydana przez Staroste Sandomierskiego na podstawie
zatgczonej przez Spoétke dokumentacji pt. ,Ocena zaawansowania stanu prac likwidacyjnych
i rekultywacyjnych na terenach zdegradowanych wydobyciem i przetworstwem rudy siarkowej
w rejonach: tarnobrzeskim, staszowskim i lubaczowskim prowadzonych przez PRTG ,Jeziérko”,
Kopalnie Siarki ,Machow”, KiZPS ,Siarkopol”, Kopalnie Siarki ,Grzybéw”. ,Sulphur” sp. z 0.0.
w likwidacji” sporzadzong pod kierownictem prof. dr hab. inz. Jerzego Klicha. W tresci tego

opracowania stwierdzono m.in.:

— ,Catkowite napetnienie zbiornika Piaseczno do poziomu +146 m npm, od chwili rozpoczecia
pietrzenia wody z aktualnego poziomu +122 m npm prawdopodobnie wyniesie wiecej niz 7
lat. Jest to okres wielokrotnie przekraczajgcy czas napetniania wyrobiska Machéw do
docelowej rzednej pietrzenia. Po osiggnieciu rzednej pietrzenia w O/Machoéw +140 m npm

pierwotnie planowano zakonczenie odwadniania studniami odwadniajgcymi. Utrzymywanie
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poziomu pietrzenia wody w O/Piaseczno na poziomie nizszym spowodowatoby odwrocenie
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spadkéw hydraulicznych w trzeciorzedowym pietrze wodonosnym, co skutkowatoby
wzmozonym naptywem wod zmineralizowanych do wyrobiska Piaseczno. WielkoS¢ tego
doptywu uzalezniona bytaby od wielkoSci gradientéw hydraulicznych. Na podstawie analizy
materiatow Zzrédtowych mozna wyciagngé wniosek, ze koniecznym jest podjecie dziatan
prowadzgcych do niezwtocznego rozpoczecia prac likwidacyjnych w odkrywce Piaseczno,

wylgczenia pomp i rozpoczecia pietrzenia wody w zbiorniku. (s. 48);

— ,Wyniki analiz hydrogeologicznych, a takze prognostycznych obliczeni symulacyjnych
wskazuja, ze optymalnym koncowym poziomem spietrzenia wody w zbiorniku Piaseczno jest
poziom +146 m npm. W takich warunkach mozliwe bedzie grawitacyjne odprowadzanie
nadmiaru wod ze zbiornika kanatem ulgi do rzeki Wisly. Niestety ustanie wowczas drenujgce
oddziatywanie O/Piaseczno na tereny sasiadujgce. Spowoduje to powstanie zagrozen
powodziami i lokalnymi zalewiskami. Najbardziej narazony na potopienia jest obszar
o powierzchni okoto 16,5 km?2 potozony w wiekszoSci na pétnoc od O/Piaseczno, znajdujgcy
sie poza zwatowiskami, od miejscowosci Piaseczno (na zachodzie), pomiedzy Koprzywnicg
i Krzcinem (na po6tnocy) az do Ltukowca i Ciszycy (na pétnocnym-wschodzie) (Zat. nr 2). Tereny
te pierwotnie, przed rozpoczeciem odwadniania tego terenu w zwigzku z dziatalnoScig
gornicza, byty terenami podmoktymi. Na przestrzeni kilkudziesieciu lat dziatalnoSci kopalni
teren ten zostat zagospodarowany, powstaty m.in. sady, pola uprawne oraz zabudowania.
Brak sieci melioracyjnej i zaprzestanie odbioru nadmiaru wéd, w sposéb wymuszony bgdz
grawitacyjny, ze zbiornika Piaseczno spowodowatby w przysztoSci podniesienie sie
zwierciadta wody w zbiorniku do rzednej okoto +147,9 m npm. Tak wysokie potozenie
zwierciadta wod w czwartorzedowym pietrze wodono$snym oznaczatoby podtopienie i zalanie
czeSci powierzchni terenu. Zabezpieczenie tych terendéw przed podtopieniem wymagacé
bedzie prowadzenia drenazu i zrzutu nadmiaru wod. Rozwigzaniem problemu podtopienia

terenu moze by¢:

a) Utrzymywanie obnizonego zwierciadta wody w wyrobisku Piaseczno, dzieki czemu
wyrobisko mogtoby petni¢ role drenujaca wobec czwartorzedowego pietra wodonosnego.
Wadag tego rozwigzania jest koniecznos¢ ponoszenia kosztow ciagtego pompowania wod
w ilosci okoto 9700 m3/dobe - przy rzednej zwierciadta wody +144 m npm, lub 11700
m3/dobe - przy rzednej zwierciadta wody +142 m npm. Takie rozwigzanie wymusitoby

ascenzyjny naptyw wod trzeciorzedowych do zbiornika w zwigzku z depresja zwierciadta
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wody w zbiorniku wzgledem przewidywanego poziomu piezometrycznego w pietrze
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trzeciorzedowym. Skutkowatoby to pogorszeniem jakosci wody w zbiorniku.

b) Wykonanie sieci drenazowo-melioracyjnej w rejonie zagrozonym wystgpieniem
podtopien oraz z utrzymaniem poziomu pietrzenia w zbiorniku Piaseczno +146 m npm.
Doptyw wéd do zbiornika wynositboy wéwczas okoto 6000 m3/d, a nadmiar wéd
odprowadzany bytby grawitacyjnie kanatem ulgi do Wisty. Doptyw wod do sieci rowéw
odwadniajgcych, stanowigcych podstawowy system melioracyjny, wynositby wéwczas
okoto 7500 m3/d.

Teren, na ktérym przewiduje sie wykonanie systemu rowéw drenazowych obejmuje powierzchnie

okoto 40 km2. Charakteryzuje sie ptaska rzezbg i lekkim nachyleniem.” (s.55);

- W zwigzku z prognozowanym podniesieniem sie czwartorzedowego zwierciadta wody
przewidywane jest powstanie podtopien czesci powierzchni terenu. Na obszarze prognozuje
sie uksztattowanie zwierciadta wody nieznacznie ponizej powierzchni terenu, co zagraza m.in.
fundamentom budynkéw. Koniecznym zatem jest zaprojektowanie, w oparciu o prognozy

hydrogeologiczne, sieci melioracyjno-drenazowej.” (s. 56);

— ,Projektowany zbiornik wodny i catkowite wytgczenie odwodnienia spowoduje odtworzenie
sie zwierciadta woéd (rozdz. 6.3.2.3). Zaktadajgc powr6t do poziomu pierwotnego, zmiany
stosunkéw wodnych beda podniesieniem sie zwierciadta i w stosunku do aktualnego stanu
podtopieniem czesci terenu. Bedzie to po raz drugi szkoda goérnicza, tym razem o charakterze
zawodnien. W odniesieniu do Srodowiska bedzie to powrét do stanu przedeksploatacyjnego
i zmiana ta nie powinna by¢ zaliczona do ,szkody gérniczej". Ze wzgleddw spotecznych powrot
do stanu wyjSciowego moze jednak skutkowaé wypadnieciem roslinnosci na zatozonych
uprawach wieloletnich, koniecznoscig dokonania ponownej transformac;ji uzytkéw czy nawet
szkodami budowlanymi w wyniku podtopienia fundamentéw. Mozna zadaé pytanie, gdzie
powstat btad i kto powinien ponosi¢ wine i wyrownaé ewentualne szkody. W przypadku
istnienia zakfadu goérniczego cata odpowiedzialno$é spada na niego. To juz w etapie
przystgpienia do odwodnienia (byt to rok 1956) powinno sie opracowa¢ zasady prowadzenia
dziatalnosci rolniczej na terenach potozonych w zasiegu oddziatywania leja depresji, okresli¢
dopuszczalne i zabronione sposoby zagospodarowania. Zasady te, zgodnie z obecng
Swiadomoscig powinny by¢ opracowane rowniez dla stanu po wylgczeniu odwodnienia.
Kopalnia nie dokonata tych zastrzezen, poniewaz inne w tym czasie byto rozumienie ochrony

Srodowiska i skutkéw dziatalnoSci gorniczej, usuwajgc dorazne utrudnienia i ptacac

KANCELARIA JURIS SP.Z 0.0.

UL WIEJSKA 12A (00-490) WARSZAWA « + 48 22 628 03 49 +« WWW.JURIS.PL + SAD REJONOWY DLA M. ST. WARSZAWY
W WARSZAWIE XIl WYDZIAt. GOSPODARCZY KRS ¢ KRS 0000193520 « NIP 526-020-24-99 « KAPITAL ZAKLADOWY 50.000 Zt.



Juxis

odpowiednie odszkodowania. Obecnie obowiazki te musi przejgé¢ jednostka wyznaczona na
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likwidatora kopalni ,Piaseczno" (aktualnie Kopalnia ,Machéw").” (s.60).

Jest to o tyle istotne, ze w dniu 5 maja 2020 r. Starosta Sandomierski odmoéwit uznania
rekultywacji przeprowadzonej przez Spétke za zakonczong, z uwagi na brak doprowadzenia
zwierciadta wody w zbiorniku ,Piaseczno” do rzednej 146 m n.p.m. wskazanej w ww.
opracowaniu. Decyzja ta zostata nastepnie utrzymana przez Samorzgdowe Kolegium

Odwotawcze w Kielcach, jak i sgdy administracjne.

Spétka jest obowigzana realizowaé ustawe o restrukturyzacji finansowej oraz Programy, ktére
na podstawie tej ustawy byty zatwierdzane przez Ministra Gospodarki. Starosta, na podstawie
ustawy o ochronie gruntéw, reprezentuje Skarb Panstwa i jest obowigzany do stosowania
i realizacji ww. ustaw, a wiec byt uprawniony do ustalenia Programu rekultywacji tylko na

terenach objetych Programem Likwidacji.

Obowigzek Spotki w odniesieniu do rekultywacji wyrobiska po bytej Kopalni Siarki ,Piaseczno”
ogranicza sie do rekultywacji okreSlonych terenéw o powierzchni niecatych 210 ha, nie zas do

melioracji i odwadniania (drenazu) terendéw do nich ,przyleglych”.

Aby zakonczyé rekultywacje, Spétka musi zaprzestaé odpompowywania wody, co doprowadzi do
stopniowego napetnienia zbiornika do rzednej okreSlonej w decyzji rekultywacyjnej. Obecnie
pompowanie finansowane jest z dotacji Skarbu Panstwa i kosztuje wiele milionéw ztotych
rocznie. Po osiggnieciu docelowego poziomu wody istnieje realne ryzyko zalania lub trwatego
podtopienia okolicznych nieruchomosci. Na terenach zagrozonych zalaniem prowadzona jest
dziatalno$é gospodarcza, znajdujg sie gospodarstwa rolne, sady oraz zabudowa mieszkaniowa.
Organy administracji wydawaty na tych terenach decyzje umozliwiajgce zabudowe
(w szczegblnoSci pozwolenia na budowe, decyzje planistyczne), mimo ze istniat projekt
rekultywacji przewidujgcy docelowy poziom wody, a organy wtadzy publicznej posiadaty wiedze
o mozliwosci wystgpienia podtopien przynajmniej od 2005 r., kiedy zostata wydana decyzja
ustalajgca kierunek rekultywacji przez Staroste Sandomierskiego, na podstawie opracowania

prof. J. Klicha.

W dniu 3 lutego 2026 r. w siedzibie Ministerstwa Energii odbyto sie posiedzenie
Miedzyresortowego Zespotu do spraw usuwania skutkéw i przeciwdziatania zagrozeniom
zwigzanym z wystepowaniem zapadlisk i podtopien na terenie gminy Trzebinia i w rejonie
olkuskim (,Zesp6t”), na ktérym analizowano problematyke zakonczenia procesu rekultywacji

i likwidacji terenéw powyrobiskowych po bytej Kopalni Siarki ,Piaseczno”, realizowanego przez
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Spotke. Wskutek analizy powyzszej problematyki Zesp6t wypracowat i uzgodnit rekomendacje
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dotyczacg przygotowania kompleksowej ekspertyzy dotyczgcej bytej Kopalni Siarki ,Piaseczno”,
ktora bedzie stanowi¢ podstawe do dalszych decyzji organizacyjnych i inwestycyjnych w zakresie
koniecznych do podjecia dziatan w celu zakonczeniem procesu likwidacji i rekultywacji terenéw
powyrobiskowych po tej kopalni, w tym m in. wskazania podmiotu odpowiedzialnego za
realizacje dalszych prac, wyboru ostatecznej koncepcji procesu likwidacji i zagospodarowania
terendéw pogdrniczych i przygotowanie harmonogramu realizacji projektéw wykonawczych. Jako
podmiot odpowiedzialny za realizacje rekomendowanej, kompleksowej ekspertyzy wskazany
zostat Panstwowy Instytut Geologiczny - Panstwowy Instytut Badawczy, a zadanie to w zatozeniu
sfinansowane ma byé ze srodkéw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki

Wodne;.

W kwietniu 2026 r., na zlecenie Spétki, przez Stowarzyszenie Naukowe im. Stanistawa Staszica
(pod kierownictwem prof. dr hab. inz. Marka Caty), zostato wykonane opracowanie pt. ,Badania
geotechniczne oraz analiza statecznosci skarp i zboczy wyrobiska w Piasecznie, gmina toniow,
woj. Swietokrzyskie, Etap Il”. Etap | badan zostat zrealizowany w styczniu 2026 r. i obejmowat
przestrzenny model terenu (cze§¢ nadwodna i podwodna) oraz sondowania CPTu wraz

Z interpretacjg we wskazanych lokalizacjach (brak dokumentu w aktach sprawy).
W ramach ww. opracowania Etapu Il wskazano m.in., ze:

— ,W analizach uwzgledniajgcych docelowy poziom zwierciadta wody w zbiorniku (+146.0 m
n.p.m.) stwierdzono wyrazna poprawe warunkow statecznosci we wszystkich analizowanych
rejonach. Uzyskane wartoSci wskaznika statecznosci wskazuja na wysoki poziom
bezpieczenstwa oraz znaczgce ograniczenie prawdopodobienstwa inicjacji proceséw
osuwiskowych. Uzyskane wyniki potwierdzaja istotny wptyw warunkéw hydrogeologicznych na
ksztattowanie statecznosci zboczy wyrobiska. Zmiana poziomu zwierciadta wody wptywa na
rozktad naprezen w oSrodku gruntowym oraz warunki filtracyjne, co bezposrednio przektada

sie na wartosci wskaznika statecznosci.” (s. 67);

— ,Przeprowadzone analizy potwierdzajg, ze poziom zwierciadta wody w zbiorniku stanowi
kluczowy czynnik ksztattujgcy warunki statecznosci. Podniesienie poziomu wody do rzednej
+146.0 m n.p.m. prowadzi do wyraznej poprawy statecznosci we wszystkich analizowanych
przekrojach i osiggniecia wartoSci wskaznika FS odpowiadajgcych wysokiemu poziomowi

bezpieczenstwa.” (s. 69);
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— ,Majgc na uwadze powyzsze, ocena bezpieczefistwa zboczy wyrobiska powinna byé
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prowadzona z uwzglednieniem: aktualnych i prognozowanych warunkéw wodnych, lokalnych

warunkow geologiczno-inzynierskich, potencjalnych zmian w sposobie uzytkowania terenu.”

(s. 70).
W zwiazku z powyzszym, Spoétka ztozyta w dniu 1 lipca 2026 r. wniosek do Ministra Energii
0 zabezpieczenie Srodkéw budzetowych na lata 2028-2034 na dalsze prace zwigzane
z zakoniczeniem procesu likwidacji i rekultywacji terenéw powyrobiskowych po bytej Kopalni
Siarki ,Piaseczno”. Rozpoczety sie rédwniez prace nad nowelizacjg ustawy z dnia 30 sierpnia
2013 r. o dotacji przeznaczonej dla niektérych podmiotéw, ktdéra to nowelizacja w zatozeniu
przewidywaé ma dalsze finansowanie zadan Kopalni Siarki ,Machow” S.A. w likwidacji z siedzibg
w Tarnobrzegu opisanych tg ustawag na kolejne lata 2028 - 2034 (aktualnie brak publikacji

projektu ustawy).

Spodtka nie moze samodzielnie podjaé decyzji o zakohczeniu pompowania z uwagi na ryzyko
odpowiedzialnosSci za przyszte szkody. Rozwazana jest mozliwoS¢ ogloszenia upadtosci Spotki
w sytuacji braku uzyskania finansowania wykonania odpowiednich, aktualnych badan w celu
okreslenia aktualnych stosunkéw hydrogeologicznych i obecnego obszaru zagrozonego

podtopieniami, a nastepnie ewentualnego wykonania odpowiednich zabezpieczen.

. ANALIZA OBECNEGO | POTENCJALNEGO STANU SPOLKI

1.1 Obecny status prawny Spétki i podstawy jej funkcjonowania

Kopalnia Siarki "Machéw" S.A. z siedzibg w Tarnobrzegu jest zatem podmiotem bedgcym
w trakcie sformalizowanego postepowania likwidacyjnego, jednak nie jest jeszcze podmiotem
wykresSlonym z rejestru i nieistniejgcym - zachowuje petng osobowosé prawng, zdolnosé do
czynno$ci prawnych, moze byé strong postepowan sgdowych i administracyjnych, zawieraé

umowy niezbedne do zakonczenia spraw w toku oraz zacigga¢ zobowigzania.

Zgodnie z art. 462 Kodeksu Spétek Handlowych (,KSH”) do spotki w okresie likwidacji stosuje
sie przepisy dotyczgce organéw spotki oraz praw i obowigzkéw akcjonariuszy, jezeli przepisy nie
stanowig inaczej lub z celu likwidacji nie wynika co innego. W okresie likwidacji nie mozna, nawet
czesciowo, wyptaca¢ akcjonariuszom zyskéw ani dokonywaé podziatu majgtku spétki przed
sptaceniem wszystkich zobowigzan. Szczegblne znaczenie ma w tym kontekscie fakt, ze Spotka
nie prowadzi istotnej dziatalnoSci operacyjnej generujacej przychody - jej jedynym Zrédiem
finansowania sg dotacje budzetowe Skarbu Panstwa, ktérych brak oznaczatby natychmiastowag

utrate zdolnosci do wykonywania wymagalnych zobowigzan pienieznych.
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Ustawa z dnia 14 lipca 2000 r. o restrukturyzacji finansowej goérnictwa siarki (,Ustawa
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o restrukturyzacji”’) reguluje zasady i warunki restrukturyzacji finansowej jednostek gornictwa
siarki. Zgodnie z jej przepisami, wydatki na prace zwigzane z likwidacjqg i rekultywacjg zaktadéw
gorniczych sg finansowane ze Srodkéw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w wysokosSci nieprzekraczajacej dotacji okresSlonej na ten cel w rocznym planie

finansowym tego Funduszu, stanowigcym zatacznik do ustawy budzetowej na dany rok.

Minister wtasciwy do spraw gospodarki ztozami kopalin sprawuje nadzér nad przebiegiem
likwidacji zaktadéw gorniczych - wyraza akceptacje dla programéw likwidacji jednostek oraz
rocznych planéw likwidacji zaktadu goérniczego, analizuje roczne sprawozdania z realizacji
likwidacji oraz miesieczne rozliczenia otrzymanych rat dotacji. Ustawa ta jest fundamentem
instytucjonalnym, na ktérym opiera sie cata relacja Spotki ze Skarbem Panstwa w zakresie
finansowania biezgcej dziatalnosci - jej znaczenie polega nie tylko na zapewnieniu Srodkow, lecz

réwniez na utrzymaniu formalnego nadzoru ministerialnego nad przebiegiem likwidacji.

Podstawowym i aktualnie jedynym instrumentem finansowania biezgcej dziatalnoSci Spétki jest
ustawa z dnia 30 sierpnia 2013 r. o dotacji przeznaczonej dla niektérych podmiotéw
(takze,Ustawa o dotacji”, ,Ustawa dotacyjna”). Spotka jest wprost wymieniona w art. 1 tejze
ustawy jako jeden z podmiotéw objetych systemem dotacyjnym - jako "Kopalnia Siarki "Machow"
Spotka Akcyjna w likwidacji w Tarnobrzegu - lub nastepcéw prawnych tych podmiotow".
Sformutowanie to ma donioste znaczenie prawne, gdyz obejmuje systemem dotacyjnym réwniez
ewentualnych nastepcow prawnych Spoétki - co jest elementem istotnym przy analizie

scenariusza upadfoSciowego.

Ustawa o dotacji wskazuje, ze dotacja przyznana przez ministra wiasciwego do spraw gospodarki
surowcami energetycznymi przeznaczona jest na finansowanie dziatan wykonywanych po
zakonfczeniu prac likwidacyjnych w wyrobisku gérniczym Piaseczno, realizowanych przez Spétke.

Przez te dziatania rozumie sie w szczegdlnosci:

a) zabezpieczenie terenéw zlokalizowanych w sasiedztwie wyrobiska przed zmiang
stosunkéw wodnych,

b) rekultywacje terendw pogérniczych zwigzanych z zabezpieczaniem terendow
zlokalizowanych w sgsiedztwie wyrobiska przed zmiang stosunkéw wodnych,

c) wykonywanie prac zabezpieczajacych oraz przedsiewzie¢ zapobiegawczych zwigzanych
z zabezpieczaniem terenéw zlokalizowanych w sasiedztwie wyrobiska przed zmiang

stosunkéw wodnych,

KANCELARIA JURIS SP.Z 0.0.

UL WIEJSKA 12A (00-490) WARSZAWA « + 48 22 628 03 49 +« WWW.JURIS.PL + SAD REJONOWY DLA M. ST. WARSZAWY
W WARSZAWIE XIl WYDZIAt. GOSPODARCZY KRS ¢ KRS 0000193520 « NIP 526-020-24-99 « KAPITAL ZAKLADOWY 50.000 Zt.



Juxis

d) opracowanie projektéw, dokumentacji, opinii, ekspertyz i analiz zwigzanych
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z wykonywaniem wymienionych dziatan,

e) sprawowanie ogbdlnego zarzgdu.

Katalog wskazany w punkcie 4 ma fundamentalne znaczenie dla niniejszej opinii - wprost
obejmuje finansowanie badan, w tym hydrologicznych, jako dokumentacji i analiz zwigzanych
z zabezpieczeniem terendw przyleglych. Spdtka jest zatem uprawniona do domagania sie
sfinansowania badan hydrologicznych z dotacji jako dziatania expressis verbis mieszczgcego sie
w ustawowym zakresie jej przeznaczenia. Dotychczasowym dziataniem realizujgcym obowigzek
zabezpieczenia terendéw sasiednich jest odpompowywanie wody ze zbiornika Piaseczno
w sposob ciggly, tak aby nie przekraczata rzednej 138,0 m n.p.m. JednoczeSnie decyzja
rekultywacyjna Starosty Sandomierskiego z dnia 5 kwietnia 2005 r. - potwierdzona oceng sgdu
administracyjnego i stanowiskiem Sejmu RP - wymaga w istocie doprowadzenia przez Spétke do
napetnienia zbiornika Piaseczno do rzednej 146,0 m n.p.m. Tworzy to fundamentalng
sprzeczno$¢ miedzy biezacym dziataniem Spétki a docelowym obowigzkiem wynikajacym

Z decyzji administracyjnej.

W dniu 18 grudnia 2025 r. Sejm Rzeczypospolitej Polskiej uchwalit kolejng nowelizacje ustawy
o dotacji, zakladajaca podwyzszenie limitdw finansowania dla podmiotéw wykonujgcych prace
zabezpieczajgce i odwadniajgce w obiektach goérniczych. Zgodnie z tg nowelizacja limit wydatkéw
z budzetu panstwa na dotacje dla Kopalni Siarki "Machow" S.A. w likwidacji wzro$nie o 2,3 min
zt - w zwigzku ze wzrostem cen energii oraz koniecznoScig opracowania dokumentacji
projektowych dla dalszych koncepcji zabezpieczenia wyrobiska bytej Kopalni Siarki "Piaseczno".
0golny limit wydatkéw na 2026 r. zostaje podniesiony z 125,7 min zt do 135,5 mIn zt, a na 2027
r.z122,8 min zt do 161,6 min z.

W uzasadnieniu tej nowelizacji ustawodawca wprost wskazat, ze jej przyjecie jest konieczne, aby
zapewni¢ ciggtos¢ realizacji kluczowych zadan publicznych zwigzanych z zapewnieniem
bezpieczenstwa ludzi. Sentencja ta ma walor interpretacyjny pierwszorzednego znaczenia:
ustawodawca i Skarb Panstwa traktujg finansowanie biezacej dziatalnosci Spétki jako zadanie
publiczne o charakterze bezpieczenstwa publicznego - nie za$ jako dobrowolne wspieranie
podmiotu komercyjnego. Uzasadnieniem dla zwiekszenia dotacji jest zarazem potwierdzenie, ze
nieuznanie przez Staroste Sandomierskiego rekultywacji za zakonczong stanowi wystarczajaca

przestanke do kontynuowania finansowania prac dokumentacyjnych i badawczych.
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Obecny system dotacyjny przewiduje mozliwoS¢ przekazywania dotacji do korfica 2027 r.
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W braku kolejnej nowelizacji, z dniem 1 stycznia 2028 r. Sp6tka utraci podstawe prawng do
otrzymywania dotacji budzetowych, co - przy braku innych Zzrédet finansowania -
zaktualizowatoby przestanki niewyptacalnosci i obowigzek ziozenia wniosku o ogloszenie
upadiosci. Juz na poczgtku zaznaczenia wymaga, ze jest to scenariusz dos¢ nieprawdopodobny
- z uwagi na obowigzek Skarbu Panstwa do zapewnienia ochrony bezpieczenstwa os6b i mienia

oraz ewentualne narazenie go na odszodowania w przysztosci.

Spoétka aktywnie dazy do przedtuzenia systemu dotacyjnego co najmniej do roku 2034 - co
odpowiada ustawowemu obowigzkowi utrzymywania poziomu zbiornika Piaseczno w oparciu
o rzedng 138,0-139,0 m n.p.m. wynikajgcemu z pozwolenia wodnoprawnego z dnia 5 grudnia
2014 r. oraz horyzontowi przewidywanych prac hydrotechnicznych i rekultywacyjnych.
Dotychczasowa praktyka legislacyjna - kolejne nowelizacje ustawy dotacyjnej, kazdorazowo
przedtuzajgce i rozszerzajgce zakres finansowania - wskazuje na utrwalony wzorzec zachowania
Skarbu Panstwa, ktory nie dopuszcza do przerwania finansowania Spétki. Wzorzec ten tworzy
uzasadnione oczekiwanie ciggtosci finansowania, ktére - jakkolwiek nie ma charakteru
wigzacego zobowigzania budzetowego - stanowi istotng przestanke oceny prawdopodobienstwa

ogtoszenia upadtosci.

1.2 Charakter prawny obowigzku rekultywacyjnego Spétki - wykonawca zastepczy Skarbu
Panstwa

Zagadnieniem o fundamentalnym znaczeniu dla oceny catoSci relacji prawnych w niniejszej
sprawie jest ustalenie, kto jest podmiotem pierwotnie zobowigzanym do rekultywacji gruntow

wyrobiska Piaseczno.

Zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i leSnych
("u.0.g.r.l."), osoba powodujgca ograniczenie lub utrate wartosci uzytkowej gruntéw jest
obowigzana do ich rekultywacji. W przypadku gruntéw kopalnianych za osobe obowigzang do
rekultywacji uznaje sie posiadacza koncesji na wydobywanie kopaliny. Jak wynika z wyroku
Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie z dnia 17 listopada 2004 r. (sygn. Il SA
4116/03, LEX nr 164705), osoba, ktéra spowodowata utrate wartoSci uzytkowej gruntéw, nie
moze sie uwolni¢ od tego obowigzku ani w zaden sposob przekaza¢ go na inny podmiot. Bez
wzgledu na to, kto faktycznie wykonywat roboty gornicze, na przedsiebiorcy (lub dotychczasowym
przedsiebiorcy) spoczywajg obowigzki wykonania likwidacji zakladu goérniczego - art. 39 w zw.

zart. 129 p.g.g.
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W przypadku wyrobiska Piaseczno podmiotem, ktéry spowodowat utrate wartosci uzytkowej
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gruntéw, jest Skarb Panstwa - za poSrednictwem zlikwidowanego przedsiebiorstwa
panstwowego prowadzacego eksploatacje kopaliny. Spétka wykonuje obowigzek rekultywacyjny
za Skarb Panstwa, nie za$ jako podmiot pierwotnie zobowigzany z mocy ustawy. Spétka jest
uprawniona do realizacji likwidacji i rekultywacji na obszarze przekazanych jej nieruchomosci,
obejmujgcych tacznie 188,6669 ha oraz 15,65 ha (przekazanych decyzjami Ministra Skarbu
Panstwa z 2004 r. i 2005 r.), dziatajagc za Skarb Panstwa jako podmiot obowigzany do

rekultywacji na podstawie ,umowy”.

Ustalenie to ma daleko idace konsekwencje prawne. Skoro Spétka jest jedynie zastepczym
wykonawcg obowigzku Skarbu Panstwa, to brak Srodkéw na przeprowadzenie badan
hydrologicznych lub brak mozliwosci zakohczenia rekultywacji oznacza w istocie, ze Skarb
Panstwa nie wypetnia swojego pierwotnego obowigzku - przez podmiot, ktéremu powierzyt jego
wykonanie, bez zapewnienia temu podmiotowi trwatego i wystarczajgcego finansowania. Tworzy
to prawnie doniostg asymetrie: Skarb Panstwa jest podmiotem pierwotnie zobowigzanym, ktory
zachowuje petnie decyzji budzetowych i legislacyjnych, a jednoczeSnie kazdy skutek
niedofinansowania - w tym ewentualna upadto$é Spoétki i zaniechanie pompowania - realizuje

sie po stronie podmiotow trzecich, to jest wiascicieli zagrozonych nieruchomosci.
1.3 Historia préb systemowego rozwigzania problemu

Dla petnoSci obrazu istotne jest odnotowanie, ze problem zabezpieczenia terendw przyleglych
do wyrobiska Piaseczno nie jest zagadnieniem nowym. W 2019 r. Spétka przedtozyta Ministrowi
Energii "Program zabezpieczenia terendw przyleglych do wyrobiska bytej Kopalni Siarki
Piaseczno na lata 2021-2035", ujmujgcy kompleksowe rozwigzanie problemu dotyczacego
wypetnienia wodg wyrobiska i zabezpieczenia terenéw przyleglych przed zmiang stosunkoéw

wodnych. Program ten nie zostat zaakceptowany z nastepujgcych przyczyn.

Po pierwsze, przedtozona przez Spétke opinia prawna poddata w watpliwo$é obowigzek budowy
systemu odwodnienia terenéw przylegtych do zbiornika wodnego. Obowigzek budowy systemu
odwodnienia przewidywato wczesniejsze pozwolenie wodnoprawne z dnia 29 lutego 2006 r.,
jednak Prezes Krajowego Zarzgdu Gospodarki Wodnej stwierdzit jego niewazno$é decyzja z dnia
29 pazdziernika 2013 r. (sygn. KZGW/BAPpo-384,/4880/2013/ms) z powodu wydania go przez
organ niewtasciwy w sprawie. Wydane nastepczo pozwolenie wodnoprawne z dnia 5 grudnia
2014 r. nie zawiera juz analogicznego obowigzku budowy systemu melioracyjno-drenazowego.

Po drugie, NFOSIGW odméwit finansowania systemu melioracyjno-drenazowego, uznajac, ze

system ten nie uzyskat kwalifikacji do zadan rekultywacyjnych powierzonych Spétce.
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Finansowanie prac likwidacyjno-rekultywacyjnych przez NFOSIGW zakoficzyto sie z dniem 31
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grudnia 2016 r. - po wydatkowaniu tgcznej kwoty 774,68 min zt, z czego na obszar Machow-
Piaseczno kwoty 604,73 min zt. Minister Energii, sprawujgcy ustawowy nadzoér nad przebiegiem

likwidacji, potwierdzit wykonanie catego przedsiewziecia, uznajac je za zakoficzone.

Po trzecie, funkcjonowanie systemu melioracyjnego wigze sie z kosztami, ktére muszg byé
ponoszone przez czas nieoznaczony. Nie moga one by¢ ponoszone z wtasnych Srodkéw Spotki -
w szczegblnosci ze Spotka zostata postawiona w stan likwidacji. Wedle przedstawianej narracji
minister wtasciwy do spraw gospodarki ztozami kopalin nie dysponowat i nadal nie dysponuje
w swoim budzecie Srodkami, ktére mogtyby zostaé przeznaczone na finansowanie systemu

melioracyjno-drenazowego.

NFOSIGW, odpowiadajac na pismo Ministerstwa Energii z 2019 r., wskazat, ze podmiotem, ktéry
powinien docelowo przejaé wytworzony majgtek infrastruktury melioracyjnej w zarzad
i utrzymanie, powinny byé wiasciwe terytorialnie gminy - jako Zze to lokalne wiadze, wydajgc
decyzje na zabudowe i zagospodarowanie tych terenéw w kierunku rolniczo-sadowniczym, nie
uwzglednity tymczasowosci stosunkéw wodnych, a tym samym uniemozliwity zakohnczenie prac
likwidacyjnych w tym rejonie. Stanowisko to, choé formalnie niebedace decyzjg ani orzeczeniem,
stanowi istotny materiat dowodowy w ewentualnym przysztym postepowaniu odszkodowawczym.
Historia ta ma kluczowe znaczenie argumentacyjne: wskazuje, ze problem jest organom
publicznym znany od co najmniej kilku lat, ze byty podejmowane proby jego rozwigzania i ze
dotychczasowa bierno$é nie wynika z braku wiedzy, lecz z braku decyzji politycznej o wyborze

kierunku i przypisaniu Srodkow.
1.4 Dwa alternatywne kierunki rozwigzania problemu i ich konsekwencje prawne

Z uzasadnienia ustawy nowelizacyjnej z 2020 r. wynikajg dwa alternatywne kierunki docelowego

rozwigzania problemu wyrobiska Piaseczno.

Kierunek pierwszy to przywrocenie pierwotnych stosunkéw wodnych - polegajgcy na
dopuszczeniu do naturalnego napetnienia zbiornika do rzednej 146,0 m n.p.m., odpowiadajgcej
poziomowi wod gruntowych sprzed eksploatacji. Kierunek ten jest spojny z definicjg rekultywacji
w rozumieniu u.o.g.r.l. jednak wigze sie z nieuchronnym podmakaniem terenéw przyleglych, na
ktérych w czasie dziatalnosci gorniczej - wskutek sztucznego obnizenia wdd gruntowych -
powstaty osiedla, uprawy rolne i sady. Ochrone przed skutkami odbudowy stosunkéw wodnych
moze zapewniC wylgcznie wykonanie systemu melioracyjno-drenazowego, przy czym - jak

wskazano powyzej - wykonanie tych urzadzen nie nalezy do Spotki.
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Kierunek drugi to utrzymywanie sztucznego poziomu wody na rzednej 138,0-139,0 m n.p.m.
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przez ciggte odpompowywanie, co zapobiega podmakaniu terenéw przyleglych, lecz wymaga
trwatego finansowania przez czas nieoznaczony. Kierunek ten - realizowany dotychczas - ma
charakter przejsciowy, nie docelowy, co wyraznie wskazujg uzasadnienia kolejnych nowelizacji

ustawy dotacyjnej.

Szczegblnie istotne jest doprecyzowanie kwalifikacji prawnej obu kierunkéw. Wykonanie
systemu melioracyjno-drenazowego nie stanowi rekultywacji w rozumieniu przepiséw u.o.g.r.l.,
lecz stanowi nowa regulacje stosunkéw wodnych w rozumieniu ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. -
Prawo wodne (,Prawo wodne”)- co powoduje, ze realizacja tego kierunku nie mieSci sie
w zakresie obowigzkoéw Spotki wynikajacych z decyzji rekultywacyjnej Starosty Sandomierskiego.
Spodtka, nie dysponujgc Srodkami na przeprowadzenie badan hydrologicznych, nie jest w stanie
dokona¢ samodzielnego wyboru miedzy tymi kierunkami ani zaproponowaé optymalnego
rozwigzania organom. Brak sfinansowania badan oznacza zatem nie tyle zaniechanie jednego
zadania, co faktyczne zablokowanie mozliwosci podjecia jakiejkolwiek racjonalnej decyzji

merytorycznej przez kogokolwiek.
1.5 Obowigzki likwidatora

Zarzad Spotki przestaje petnié swojg funkcje z chwilg otwarcia likwidacji - jego kompetencje
przejmujg likwidatorzy, ktérymi z mocy prawa stajg sie dotychczasowi cztonkowie zarzgdu, chyba
ze statut lub uchwata walnego zgromadzenia stanowi inaczej (art. 463 § 1 KSH). Zgodnie z art.
466 KSH do likwidatorow stosuje sie przepisy o odpowiedzialnosci cztonkdéw zarzgdu. Oznacza
to, ze likwidator ponosi petng odpowiedzialnosé odszkodowawczg za szkode wyrzgdzong z winy
wiasnej w granicach okreslonych art. 483 KSH, a nadto odpowiedzialnoS¢ za nieztozenie
w terminie wniosku o ogloszenie upadiosci. Likwidator nie narusza jednak obowigzku dotozenia
starannosci wynikajacej z zawodowego charakteru swojej dziatalnosci, jezeli postepujac
w sposob lojalny wobec spotki, dziata w granicach uzasadnionego ryzyka gospodarczego, w tym
na podstawie informacji, analiz i opinii, ktére powinny byé w danych okolicznosciach

uwzglednione przy dokonywaniu starannej oceny (art. 483 § 3 KSH).

Zakres dziatan likwidatoréw wyznacza art. 468 § 1 KSH: likwidatorzy powinni zakonczyé interesy
biezgce spoiki, Sciagnaé wierzytelnosci, wypetni¢ zobowigzania i uptynni¢é majatek sp6tki. Nowe
interesy moga podejmowaé wytacznie wowczas, gdy jest to potrzebne do ukonczenia spraw
w toku. W stosunku wewnetrznym likwidatorzy sg zobowiazani stosowa¢ sie do uchwat walnego
zgromadzenia, z zastrzezeniem ze zasada ta nie dotyczy likwidatoréow ustanowionych przez sgd
(art. 468 § 2 KSH).

KANCELARIA JURIS SP.Z 0.0.

UL WIEJSKA 12A (00-490) WARSZAWA « + 48 22 628 03 49 +« WWW.JURIS.PL + SAD REJONOWY DLA M. ST. WARSZAWY
W WARSZAWIE XIl WYDZIAt. GOSPODARCZY KRS ¢ KRS 0000193520 « NIP 526-020-24-99 « KAPITAL ZAKLADOWY 50.000 Zt.



Juxis

Obowigzek rekultywacji gruntéw ciazgcy na Spétce ma charakter publicznoprawny i wynika
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z decyzji Starosty Sandomierskiego. Jego niewykonanie lub zaniechanie nie jest dopuszczalne
wytgcznie na podstawie decyzji likwidatoréw. Spotka nie moze samodzielnie podjgé decyzji
0 zaprzestaniu pompowania z uwagi na ryzyko odpowiedzialnosci za przyszte szkody wyrzadzone

wtascicielom nieruchomosci przylegtych.
1.6 Pozycja prawna Miasta Tarnobrzeg jako jedynego akcjonariusza

Miasto Tarnobrzeg stato sie jedynym akcjonariuszem Spotki w wyniku komunalizacji
przeprowadzonej w dniu 23 lipca 2012 r., na podstawie ktérej 100% akcji Spotki przekazano
Miastu nieodpfatnie. Miasto nie wniosto do Sp6tki zadnego wktadu kapitatowego w rozumieniu
przepiséw prawa handlowego i nie poniosto ekonomicznego ryzyka inwestycji. Nabyto natomiast
petnie praw korporacyjnych - prawa gtosu, prawo do uczestnictwa w walnym zgromadzeniu oraz
prawo do udziatu w majgtku polikwidacyjnym - wraz z catym obcigzeniem wynikajgcym ze
specyfiki Spotki: jej zadan rekultywacyjnych, obowigzkéw publicznoprawnych i uzaleznienia od
dotacji Skarbu Panstwa. Nieodptatno$¢ nabycia akcji, potaczona z publicznym charakterem
Miasta jako jednostki samorzadu terytorialnego, jest okolicznoScia istotng zaréwno dla oceny
zakresu ewentualnych roszczen Miasta do mienia Spétki po zakonczeniu jej bytu prawnego, jak

i dla oceny odpowiedzialnosci Skarbu Parnstwa.

W spétkach z jednoosobowym udziatem gminy wszystkie uprawnienia przystugujgce walnemu
zgromadzeniu wypetniajg organy wykonawcze tych jednostek samorzgdu terytorialnego,
stosownie do art. 12 ust. 4 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej.
W miastach powyzej 100 000 mieszkancow organem wykonawczym jest prezydent miasta -
a ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym nakazuje stosowac przepisy o wojcie
odpowiednio do prezydenta. CatoSé uprawnien wiascicielskich Miasta wobec Spétki skupia sie
zatem w rekach Prezydenta Miasta Tarnobrzega, ktory jest nie tylko formalnym reprezentantem
jedynego akcjonariusza, lecz - korzystajac z petni uprawnien walnego zgromadzenia -
rzeczywistym podmiotem decyzyjnym Spotki w zakresie wszystkich kwestii zastrzezonych do

wytacznej kompetencji akcjonariusza.

Réwnoczesnie do wytacznej wtasciwosci rady gminy nalezy m.in. tworzenie i przystepowanie do
spotek oraz okreSlanie zasad wnoszenia, cofania i zbywania udziatéw i akcji przez wojta
(prezydenta). Oznacza to, ze w sprawach przekraczajgcych biezace wykonywanie praw

korporacyjnych - w szczegdlnosci w kwestii ewentualnego dokapitalizowania Spétki - wymagana

KANCELARIA JURIS SP.Z 0.0.

UL WIEJSKA 12A (00-490) WARSZAWA « + 48 22 628 03 49 +« WWW.JURIS.PL + SAD REJONOWY DLA M. ST. WARSZAWY
W WARSZAWIE XIl WYDZIAt. GOSPODARCZY KRS ¢ KRS 0000193520 « NIP 526-020-24-99 « KAPITAL ZAKLADOWY 50.000 Zt.



Juxis

jest uprzednia uchwata Rady Miasta Tarnobrzega. Tworzy to wewnatrzorganizacyjny mechanizm
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kontroli, ktéry moze zardowno przyspieszac, jak i blokowaé konkretne dziatania.

Sformalizowana struktura ustrojowo-organizacyjna spotki akcyjnej wylgcza mozliwosé
bezposredniego oddziatywania na nig przez akcjonariuszy - system decyzyjny powigzany jest
z mechanizmem wzajemnych relacji miedzy organami spotki. Akcjonariusz, nawet jedyny, dziata
wylacznie przez walne zgromadzenie i wykonuje uprawnienia korporacyjne w trybie
uchwatodawczym, nie zas zarzadczym. Nie moze zatem wydawaé bezposrednich polecen
likwidatorom co do sposobu prowadzenia postepowania, chyba ze statut Spoétki lub odrebna

uchwata tak stanowia.

Ustawowy katalog spraw wymagajgcych uchwaty walnego zgromadzenia okresla art. 393 KSH.
Do kompetencji walnego zgromadzenia naleza: rozpatrzenie i zatwierdzenie sprawozdania
likwidatoréw z dziatalnoSci spétki, zatwierdzenie sprawozdania finansowego, udzielenie
absolutorium z wykonania obowiazkéw przez likwidatoréw. Na podstawie art. 463 § 2 KSH walne
zgromadzenie moze w kazdej chwili odwotaé dotychczasowych likwidatoréw i powotaé nowych.
Jako jedyny akcjonariusz posiadajgcy 100% gloséw, Miasto Tarnobrzeg dysponuje petnig

kompetencji do ksztattowania tych decyzji.

W kontekscie obecnej sytuacji Spotki kluczowe znaczenie ma identyfikacja instrumentow
prawnych, z ktérych Prezydent Miasta - jako podmiot wykonujgcy uprawnienia walnego

zgromadzenia - moze realnie skorzystac.

Po pierwsze, uchwata o dokapitalizowaniu Spétki. Walne zgromadzenie moze podjgé uchwate
0 podwyzszeniu kapitatu zaktadowego i objeciu nowych akcji przez jedynego akcjonariusza.
Jednak Miasto Tarnobrzeg, jako spétka komunalna gminy Tarnobrzeg zlokalizowana
w wojewoddztwie podkarpackim, nie posiada ani Srodkéw, ani mozliwosci - wiadztwa publicznego
badz wynikajgcego ze stosunkéw cywilnoprawnych - do prowadzenia uzgodnien i projektowania
na terenie innego wojewddztwa, to jest powiatu sandomierskiego w wojewOdztwie
Swietokrzyskim. Stanowi to powazng przeszkode faktyczng i prawng dla tego instrumentu.
Kolejng kwestig jest sprzecznosé regulacji KSH z ustawg o restrukturyzacji finansowej gornictwa
siarki i ustawg o dotacji przeznaczonej dla niektorych podmiotow, ktore zaktadajg finansowanie
likwidacji ze Srodkéw Skarbu Panstwa. Jesli jednak przyjg¢ narracje o braku mozliwosci
finansowania przez Skarb Panstwa ewentualnych melioracji na terenach, ktére nie zostaty
przekazane Spobice, by¢ moze tworzytoby to ,luke” do podjecia dziatan przez Miasto Tarnobrzeg
(mozliwie we spétpracy z organami wojewodztwa Swietokrzyskiego), w tym ewentualnego

dokapitalizowania na ten cel.
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Po drugie, powotanie lub zmiana skfadu likwidatorow. Mozliwos¢ wymiany likwidatora jest realng
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konsekwencja, ktéra akcjonariusz moze sygnalizowaé w przypadku zaniechania niezbednych
dziatan po stronie Spétki. Instrument ten musi byé stosowany z ostroznoscig: nowy likwidator
przejmuje wszelkie obowigzki prawne poprzednika, w tym obowigzek ztozenia wniosku

0 ogloszenie upadtosSci w razie zaistnienia przestanek.

Po trzecie, zmiana sktadu rady nadzorczej. Rada nadzorcza, dziatajgc w Spdtce w likwidacji,
zachowuje funkcje kontrolne wobec likwidatoréw. Zmiana jej sktadu moze stuzyé wzmocnieniu

nadzoru nad prawidtowoscig postepowania likwidacyjnego.

Po czwarte, zatwierdzenie lub odmowa zatwierdzenia sprawozdan i udzielenia absolutorium.
Odmowa zatwierdzenia sprawozdania moze stanowi¢ podstawe do dochodzenia przez Spétke
roszczenh odszkodowawczych od likwidatoréw na podstawie art. 483 KSH w zw. z art. 466 KSH.
Po piagte, inicjowanie dziatan legislacyjnych i administracyjnych. Prezydent Miasta, dziatajac jako
organ gminy, moze kierowaé pisma do wiasciwych ministrow i aktywnie popieraé¢ nowelizacje
ustawy dotacyjnej. Dziatanie to nie jest instrumentem korporacyjnym w Scistym znaczeniu, lecz
stanowi wykonywanie przez Miasto jego zadah wtasnych w zakresie ochrony intereséw

lokalnych.

Co istotne, art. 397 KSH stanowi, ze w sytuacji gdy bilans sporzadzony przez likwidatoréow wykaze
strate przewyzszajacg sume kapitatéw zapasowego i rezerwowych oraz jedna trzecig kapitatu
zaktadowego, likwidatorzy obowigzani sg niezwlocznie zwotaé walne zgromadzenie celem
powziecia uchwaty dotyczgcej dalszego istnienia Spotki. Obowiazek ten cigzy na likwidatorach
indywidualnie i nie moze zostaé przeniesiony. Po zwotaniu takiego zgromadzenia to Prezydent
Miasta - jako wykonujgcy uprawnienia walnego zgromadzenia - podejmuje decyzje o dalszym

istnieniu Spétki lub o jej rozwigzaniu.

Na gruncie KSH akcjonariusz spétki akcyjnej co do zasady nie ponosi odpowiedzialnosci za
zobowigzania sp6tki. Kazda osoba prawna odpowiada sama za swoje zobowigzania. Miasto
Tarnobrzeg nie odpowiada zatem za zobowigzania Spotki wobec oséb trzecich, w tym za
ewentualne roszczenia odszkodowawcze wiascicieli gruntow zagrozonych zalaniem. Jednak fakt
nabycia 100% akcji nieodptatnie, w potgczeniu z publicznym charakterem Miasta jako jednostki
samorzadu terytorialnego i osobg Prezydenta Miasta Tarnobrzega jako rzeczywistego decydenta
korporacyjnego, powoduje istotng ekspozycje wizerunkowg i polityczng. Prezydent Miasta,

identyfikowany opinig publiczng jako osoba odpowiadajgca za losy Spétki, narazony jest na
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dotkliwe konsekwencje w przypadku zalania okolicznych terenéw - niezaleznie od braku
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odpowiedzialnoSci prawnej gminy za zobowiazania Sp6tki jako odrebnej osoby prawnej.
1.7 Przestanki i termin ztozenia wniosku o ogloszenie upadtosci

Dtuznik jest obowigzany, nie p6zZniej niz w terminie trzydziestu dni od dnia, w ktorym wystapita
podstawa do ogtoszenia upadtosci, zgtosi¢ w sgdzie wniosek o ogtoszenie upadtosci (art. 21 ust.
1 ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. - Prawo upadtosciowe). Jezeli dtuznikiem jest osoba prawna,
obowigzek ten spoczywa na kazdym, kto na podstawie ustawy, umowy spétki lub statutu ma
prawo do prowadzenia spraw diuznika i do jego reprezentowania, samodzielnie lub fgcznie
z innymi osobami. W przypadku Spétki w likwidacji obowigzek ten cigzy zatem na kazdym
z likwidatoréw indywidualnie. Fakt, ze spotka znajduje sie w likwidacji, nie zwalnia z obowigzku
zZtozenia wniosku o upadtoSé w przypadku jej niewyptacalnosci. Ztozenia wniosku o ogtoszenie

upadtosci nie moze zastgpi¢ wniosek o otwarcie likwidacji.

Zgodnie z art. 11 Prawa upadtoSciowego przestankami ogloszenia upadtosci sa: po pierwsze,
przestanka ptynnoSciowa - dtuznik utracit zdolnos¢ do wykonywania swoich wymagalnych
zobowigzan pienieznych; po drugie, przestanka bilansowa - przez okres co najmniej 24 miesiecy
wartoS¢ zobowigzan jest wyzsza niz wartoSé posiadanego majatku. Przestanki te sg od siebie

niezalezne - wystarczy spetnienie tylko jednej z nich.

W warunkach niniejszej sprawy scenariusz zaktualizowania sie przestanki plynnoSciowej jest
mato realny i wystgpitby w przypadku wstrzymania lub wyczerpania dotacji Skarbu Paistwa lub
odmowy przyznania dotacji na ewentualne wykonanie melioracji (przy czym dyskusyjne jest, czy
Spétka mogtaby ja wykonaé na nieruchomosciach jej nie przyznanych lub nalezgcych do innych
podmiotow, jak i to, czy ten obowigzek zostanie na nig natozony, nawet gdyby zapewniono
finansowanie). Wobec utrwalonej praktyki legislacyjnej Skarbu Panistwa, scenariusz ten jest
mato prawdopodobny w horyzoncie co najmniej do 2027 r., a z duzym prawdopodobiefistwem -
do 2034 r. po uchwaleniu planowanej nowelizacji ustawy o dotacji finansowej przeznaczonej dla
niektoérych podmiotow.

Zgodnie z art. 21 ust. 3 Prawa upadtosciowego, osoby zobowigzane do ztozenia wniosku ponosza
odpowiedzialnosé za szkode wyrzgdzonag wskutek nieztozenia wniosku w terminie, chyba ze nie
ponoszg winy. Obowigzek ztozenia wniosku cigzy na kazdym reprezentancie osoby prawnej
indywidualnie - dany likwidator nie zwolni sie z odpowiedzialnosci, argumentujac, ze inna osoba

reprezentujgca podmiot sprzeciwiata sie ztozeniu wniosku.
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zgtasza wniosku o upadtosé spotki handlowej pomimo powstania warunkéw uzasadniajgcych
wedtug przepisbw upadiosS¢ spotki, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo
pozbawienia wolnosSci do roku. Zobowigzany, ktéry nie ztozyt wniosku w ustawowym terminie,
naraza sie ponadto na pozbawienie prawa prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej na okres od

jednego do dziesieciu lat.
1.8 Scenariusz upadtosci Spotki
A. Konsekwencje ogtoszenia upadtosci - brak realnych nabywcéw

Gdyby sgd upadtosciowy ogtosit upadtosé Spétki, syndyk masy upadtosci bytby zobowigzany do
spieniezenia jej majatku. Kluczowym sktadnikiem tego majagtku sa nieruchomosci
powyrobiskowe obejmujgce zbiornik Piaseczno i tereny przylegte, tacznie z urzadzeniami
odwadniajgcymi i infrastrukturg pompowni. Nieruchomosci te sg jednak obcigzone w sposéb,
ktory w praktyce wyklucza mozliwos¢ znalezienia nabywcy na warunkach rynkowych. Na
nieruchomosciach cigzy decyzja rekultywacyjna Starosty Sandomierskiego, ktérej wykonanie
wymaga wieloletnich dziatan i generuje biezace koszty operacyjne nieodpowiadajgce zadnemu
mozliwemu do zidentyfikowania przychodowi ekonomicznemu. Kazdy podmiot nabywajgcy te
nieruchomosci w trybie postepowania upadtoSciowego nabywatby je w drodze sukcesji
singularnej i nie stawatby sie automatycznym nastepcg prawnym Spétki w zakresie decyzji
administracyjnych. Nieruchomosci nie generujg zadnych przychoddw - sg miejscem realizacji
obowigzku publicznoprawnego. Ich wartos$é rynkowa, uwzgledniajgca koszty cigzacych na nich

obowigzkoéw, moze by¢ ujemna w sensie ekonomicznym.

Realny jest zatem scenariusz, w ktérym przetargi ogtoszone przez syndyka nie przyniosa zadnego
skutku z powodu braku ofert. Watpliwe jest jednak, ze sad upadtoSciowy miatby podstawy do
ogtoszenia upadiosci Spétki, z uwagi na sprzeciw gmin i wtascicieli nieruchomoséi.
Prawdopodobnie takze pojawitby sie problem ze znalezieniem syndyka dla masy upadtoSci
Spotki.
B. Dalszy bieg postepowania po bezskutecznych przetargach

Oddalenie wniosku o ogloszenie upadtosci

Jezeli bezskutecznosé przetargdw jest mozliwa do przewidzenia juz na etapie rozpoznawania
wniosku, sad upadtoSciowy moze oddali¢ wniosek o ogtoszenie upadtosci na podstawie art. 13

ust. 1 Prawa upadtoSciowego, jezeli majgtek dtuznika nie wystarcza na zaspokojenie kosztow

postepowania. W takim wypadku Spétka nadal istnieje jako podmiot prawa, lecz jest podmiotem
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kogokolwiek do dalszego pompowania wody ze zbiornika. Jednak zarzad (likwidator) nie moze
Lporzuci¢” Spoétki bez podjecia czynnoSci zabezpieczajacych, przy dotozeniu nalezytej
starannosci. Oznacza to, ze pompowanie moze trwac do czasu, gdy zostanie odtgczone zasilanie,
wierzyciele przestang Swiadczy¢ ustugi na rzecz Spotki, o czym zarzad (likwidator) powinien

zawiadomi¢ akcjonariuszy (tu takze Skarb Panstwa) z wyprzedzeniem.
Umorzenie postepowania po ogtoszeniu upadtosci

Jezeli po ogloszeniu upaditosci okaze sie, ze majgtek pozostaty w masie upadtosci nie wystarcza
na pokrycie kosztéw postepowania, sgd umorzy postepowanie upadioSciowe na podstawie art.
361 ust. 1 pkt 1 Prawa upadtoSciowego. W takim przypadku, zgodnie z art. 361 ust. 2, sgd bada,
czy zgromadzony materiat daje podstawe do rozwigzania podmiotu wpisanego do KRS bez
przeprowadzania postepowania likwidacyjnego. Jezeli takie podstawy istniejg i zapadnie
stosowne orzeczenie, spotka zostaje wykreslona z KRS, co powoduje definitywne ustanie jej bytu

prawnego.
Nabycie mienia przez Skarb Pafistwa z mocy prawa

Z chwilg wykreSlenia Spo6tki z KRS uruchamia sie mechanizm przewidziany w art. 25e ustawy
z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sgdowym. Skarb Paristwa nabywa nieodptatnie
Z mocy prawa mienie pozostate po wykreSlonym podmiocie, bez wzgledu na przyczyne
wykre$lenia, ktorym nie rozporzadzit przed wykresleniem wiasciwy organ. Pojecie "mienia"
oznacza konkretne skfadniki majgtkowe pozostate po wykreslonej Spétce - w niniejszej sprawie
bedg to przede wszystkim nieruchomosci powyrobiskowe (zbiornik Piaseczno i tereny przylegte),
ruchomosci, urzadzenia pompowni oraz wszelkie pozostate aktywa. Nabycie przez Skarb
Panstwa wtasnosci nieruchomosci stwierdza, w drodze decyzji, starosta wiasciwy ze wzgledu na
miejsce potozenia nieruchomosci - w niniejszej sprawie bedzie to starosta sandomierski jako
organ wiasciwy dla miejsca potozenia nieruchomosci. Powoduje to sytuacje, w ktérej ten sam
organ administracji publicznej, ktéry wczesniej wykonywat wobec Spotki kompetencje nadzorcze
zwigzane z rekultywacjg terenu, nastepnie uczestniczy w procedurze stwierdzenia przejScia

pozostatego majgtku na Skarb Panstwa.

Skarb Panstwa nie jest nastepcg prawnym wykreslonej spotki pod tytutem ogdinym. Jego
odpowiedzialno$¢ za zobowigzania wykreslonego podmiotu ma charakter rzeczowy - wytacznie
do wartosci nabytego mienia. Roszczenia wierzycieli wygasajg, jezeli nie bedg dochodzone

przeciwko Skarbowi Panstwa w terminie roku od chwili nabycia mienia - termin ten jest zawity
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moze byé bezuzyteczny egzekucyjnie, jesli wartoS¢ nabytego mienia jest nizsza niz zasadzone

roszczenie.
C. Losy decyzji administracyjnych po ustaniu bytu prawnego Spotki

Z chwila wykreSlenia Spotki z KRS decyzja rekultywacyjna Starosty Sandomierskiego z dnia 5
kwietnia 2005 r. oraz pozwolenie wodnoprawne z dnia 5 grudnia 2014 r. tracg swojego
adresata, podmiot zobowigzany lub uprawniony na podstawie decyzji — przepisy nie przewidujg
automatycznego przejscia tych decyzji na jakikolwiek inny podmiot - nowego wiasciciela
nieruchomosci, syndyka, akcjonariusza ani Skarb Panstwa. Obowigzek rekultywacyjny
wynikajacy z decyzji administracyjnej jest obowigzkiem publicznoprawnym adresowanym do
konkretnego podmiotu i przestaje istnie¢ jako egzekwowalny obowigzek prawny z chwilg, gdy
adresat decyzji przestaje istnieé. Nie wylgcza to jednak mozliwosSci natozenia przez wiasciwe
organy nowych obowigzkéw na inny podmiot, jezeli mozliwosé taka wynikataby z odrebnych
przepiséw prawa, jednak obowigzki takie nie powstajg automatycznie wskutek wykreslenia
Spotki z KRS.

Okoliczno$¢ ta ma znaczenie z dwéch powoddw. Po pierwsze, wskazuje, ze zapewnienie
prawidtowej podstawy prawnej prowadzenia gospodarki wodnej na terenie wyrobiska wymagato
przeprowadzenia odrebnego postepowania administracyjnego i nie miato charakteru wytgcznie
formalnego. Po drugie, pokazuje, ze ewentualne uzyskanie nowego pozwolenia wodnoprawnego
po ustaniu bytu prawnego Spétki wymagatoby ponownego przeprowadzenia wiasciwego

postepowania administracyjnego.

Z chwilg wykreslenia Spotki pozwolenie wodnoprawne przestaje posiadaé adresata.
W konsekwencji brak bedzie podmiotu legitymujgcego sie tym pozwoleniem i uprawnionego do
wykonywania czynnosci objetych jego zakresem. Jezeli dalsze prowadzenie pompowania wod
wymaga uzyskania pozwolenia wodnoprawnego, nowy wiasciciel nieruchomosci lub inny
podmiot zamierzajacy wykonywac te czynnosci bedzie zobowigzany do uzyskania stosownego

pozwolenia zgodnie z przepisami Prawa wodnego.
1.9 Granica obowigzkow rekultywacyjnych Sp6tki - tereny przekazane i tereny przylegte

PodkreSlenia wymaga, ze Spétka nie byta zobowiazana i nie realizowata rekultywacji na
terenach, ktoére nie zostaty jej do tego celu przekazane. Obowiazki rekultywacyjne Spotki
obejmujg wytgcznie obszar nieruchomosci przekazanych decyzjami Ministra Skarbu Panstwa

z 2004 r. i 2005 r., fgcznie okoto 204 ha. Tereny sgsiednie, przylegte do terendw powierzonych
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stanowity i nie stanowig wtasnosci Spotki ani terenu objetego jej obowigzkami rekultywacyjnymi.
Powierzchnia leja depresji to rownowartos¢ ewentualnych przysztych podtopien - zarébwno moze

wynosic¢ ok. 11,3 km2, jak i znacznie wiekszy obszar, a co ustali dopiero poszerzona analiza.

Spdtka nie dysponuje tytutem prawnym do prowadzenia jakichkolwiek prac melioracyjnych na
terenach niebedacych jej wiasnoscig. Co wiecej, zgodnie z art. 199 Prawa wodnego,
wykonywanie urzadzen melioracji wodnych nalezy do wtascicieli gruntéw. Wyjatkowo urzadzenia
melioracji wodnych moga byé wykonywane na koszt Skarbu Panstwa za zwrotem, w formie optaty
melioracyjnej, czeSci kosztow przez wiascicieli gruntéw - jednak wymaga to wnioskow
zainteresowanych wiascicieli gruntéw, ktérych grunty stanowig co najmniej 75% powierzchni
gruntéw planowanych do zmeliorowania. Spétka nie moze zatem samodzielnie zrealizowaé

systemu melioracyjno-drenazowego na terenach sgsiednch do terendéw Spotki.

1.10 Obowigzek organdéw publicznych dot. przeciwdziatania zaniechaniu pompowania Wody

Polskie - kompetencja kontrolna bez obowigzku substytucyjnego

Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie sprawuje kontrole gospodarowania wodami
w zakresie obejmujgcym miedzy innymi utrzymywanie urzadzen wodnych i przestrzeganie
natozonych na wtascicieli gruntow obowigzkdéw oraz ograniczef. Wody Polskie majg ustawowe
kompetencje do podejmowania dziatanh wobec wtascicieli urzgdzen wodnych, ktérzy nie
posiadajg wymaganego pozwolenia wodnoprawnego. Jezeli w trakcie kontroli okaze sie, ze
zaktad dziata bez wymaganego pozwolenia, moze on otrzymaé decyzje o zakazie korzystania
zwod. Oznacza to, ze w sytuacji, gdy po wykresleniu Spétki z KRS ktokolwiek probowatby
kontynuowaé pompowanie bez nowego pozwolenia wodnoprawnego, Wody Polskie mogtyby
nakaza¢ zaprzestanie tej czynnosci - co pogtebitoby problem. Jesli natomiast bytby to Skarb
Panstwa, to bytoby to raczej niewykonalne (,Skarb Panstwa przeciwko Skarbowi Panstwa”). Brak
jest natomiast przepisu naktadajgcego na Wody Polskie pozytywny obowigzek przejecia

czynno$ci pompowania w miejsce wykreslonego podmiotu.

Art. 395 pkt 4) prawa wodnego przewiduje jednak, ze wykonanie pilnych prac zabezpieczajgcych
w okresie powodzi lub kleski zywiotowej nie wymaga uzyskania pozwolenia wodnoprawnego.
Oznacza to, ze jezeli niekontrolowane napetnianie zbiornika Piaseczno osiggnie poziom grozgcy
powodzig, mozliwe bedzie awaryjne pompowanie bez pozwolenia - jednak wytgcznie w rezimie

stanu nadzwyczajnego, nie za$ jako trwate rozwigzanie.
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W Swietle obowigzujgcego prawa brak jest organu administracji publicznej, ktéry na mocy
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przepisow ex lege miatby obowigzek kontynuowania pompowania wody ze zbiornika Piaseczno
po wykreSleniu Spotki z KRS i wygasnieciu pozwolenia wodnoprawnego. Mozliwe reagowanie
organéw sprowadza sie do dziatan warunkowych i nieautomatycznych: Wody Polskie mogg
wydaé nowe pozwolenie wodnoprawne Skarbowi Panstwa po ziozeniu przez niego wniosku;
organy zarzadzania kryzysowego mogg interweniowaé w rezimie stanu kleski zywiotowej;
Starosta Sandomierski moze podjaé probe wszczecia postepowania z urzedu wobec nowego
wiasciciela nieruchomosci. Zaden z tych mechanizméw nie dziata automatycznie ani

natychmiastowo.
1.11 Sekwencja zdarzen po umorzeniu ewentualnego postepowania upadtosciowego

Dla czytelnosci wywodu przedstawia sie sekwencje czynnosci i zdarzen prawnych, jakie mogg
nastapi¢ po umorzeniu postepowania upadtoSciowego Spdtki z powodu braku majgtku

wystarczajgcego na pokrycie kosztow:

1. Sad upadtoSciowy umarza postepowanie na podstawie art. 361 ust. 1 pkt 1 Prawa
upadioSciowego i bada przestanki wykreslenia Spétki z KRS bez postepowania
likwidacyjnego (art. 361 ust. 2).

2. Sad rejestrowy wykresla Spotke z KRS - Spétka traci osobowo$é prawng i przestaje
istnie¢.

3. Zchwilg wykreslenia nieruchomosci powyrobiskowe przechodzg z mocy prawa na Skarb
Panstwa na podstawie art. 25e ust. 1 ustawy o KRS.

4. Starosta sandomierski stwierdza nabycie przez Skarb Panstwa wlasnoSci nieruchomosci
w drodze decyzji administracyjne;.

5. Wygasajg decyzja rekultywacyjna i pozwolenie wodnoprawne z uwagi na ustanie bytu
prawnego ich adresata.

6. Pompowanie wody zostaje wstrzymane - nie istnieje zaden podmiot zobowigzany do jego
kontynuowania ani posiadajgcy wazne pozwolenie wodnoprawne.

Zbiornik Piaseczno zaczyna napetniac sie w sposob niekontrolowany.

8. Wiasciciele sasiednich nieruchomosSci doznajg szkéd w postaci podmakania
i podtapiania gruntow.

9. Wierzyciele (w tym poszkodowani wtasciciele nieruchomosci) majg rok od dnia
wykreslenia Spétki z KRS na dochodzenie roszczen od Skarbu Panstwa z nabytego

mienia - po uptywie tego terminu ich roszczenia wygasaja.
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10. Skarb Panstwa odpowiada za zobowigzania wytgcznie do wartoSci nabytego mienia -
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a wartos¢ ta, w przypadku nieruchomosci powyrobiskowych obcigzonych kosztownymi
obowigzkami hydrotechnicznymi i pozbawionych rynkowych nabywcéw, moze byé

znikoma lub ujemna w sensie ekonomicznym.

Powyzsza sekwencja moze zostaé przerwana przez wczeSniejsze dziatania legislacyjne,
finansowe lub administracyjne - stanowi jednak skrajny, mato prawdopodobny scenariusz
bazowy, ktéry moze jednak by¢ realny tylko w przypadku biernosci wszystkich zobowigzanych

podmiotow.
1.12 Mozliwe scenariusze podtopien

Na obecnym etapie likwidacji nie jest mozliwe precyzyjne okreslenie potencjalnie dochodzonych
w przysztosci odszkodowan, z uwagi na brak danych dotyczacych prowadzonych dziatalnoSci na

obszarze zagrozonym podtopieniami oraz o zasiegu tego obszaru.

Dla prawidiowej oceny skutkéw zaniechania pompowania konieczne jest zrozumienie

historycznej i aktualnej sytuacji hydrogeologicznej rejonu wyrobiska Piaseczno.

Przed udostepnieniem ztoza siarki, w miejscu obecnego wyrobiska Piaseczno, utrzymywato sie
swobodne zwierciadto wéd poziomu czwartorzedowego na rzednej okoto 145 m n.p.m.,
natomiast napiete zwierciadto wod poziomu trzeciorzedowego stabilizowato sie na rzednej okoto
148 m n.p.m. Sg to zatem rzedne naturalne - odpowiadajgce stanowi Srodowiska sprzed

ingerencji gorniczej.

Uksztattowanie topograficzne terendw przyleglych zostato przez kilkadziesigt lat zmienione
poprzez drenujgcyg funkcje wyrobiska. Tereny bedgce w zasiegu leja depresji przeksztatcity sie
z terendw bagiennych i podmoktych w tereny zamieszkate oraz gospodarstwa sadownicze i rolne.
Nastgpita transformacja rolniczego wykorzystania terendéw przez zamiane bylych uzytkéw
zielonych na grunty orne, liczne sady i plantacje krzewéw owocowych. Aktualne dokumentacje
glebowe wskazuja na istnienie uzytkdéw rolnych zaliczonych do 1. i 2. kompleksu przydatnosci,
tzn. gleb o najwyzszych zdolnosciach produkcyjnych. Wzrost mozliwosci produkceyjnych gleb tego
rejonu jest wynikiem dziatan drenazowych, ktére utatwity dostep do p6l i ich uprawe w dowolnym

okresie uwilgotnienia.

Kluczowe znaczenie ma fakt, ze po wstepnym napetnieniu wyrobiska wodami gruntowymi do
gtebokosci okoto 32 m dalszy naptyw wdd jest odprowadzany z wyrobiska do Wisty i utrzymywane
jest w sposéb sztuczny lustro wody na poziomie od 138 m n.p.m. do 139 m n.p.m. Zabezpiecza

to tereny przylegte przed wypietrzeniem woéd gruntowych mogacych spowodowaé lokalne
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podtopienia na nieznanej obecznie powierzchni (dotychczas wskazywano ok. 11 km2) w gminach
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toniéw i Koprzywnica.

Tereny poeksploatacyjne bytej Kopalni Siarki Piaseczno zlokalizowane sg na terenie gmin
tonidw i Koprzywnica w powiecie sandomierskim, w wojewddztwie Swietokrzyskim, oddalone

0 1 500 m od lewego brzegu rzeki Wisty, i zajmujg powierzchnie okoto 200 ha.

Natomiast bez systemu melioracyjno-drenazowego nie mozna wypetni¢ zbiornika woda do
wymaganego poziomu, gdyz nastapitoby podtopienie przylegtych do kopalni terenéw, o rowniez
obecnie niezidentyfikowanej powierzchni (dotychczas wskazywano na ok. 40 km2), ktére zostaty
zagospodarowane m.in. na sady, pola i budynki gospodarcze (co musi podlegaé szczegbtowej

inwentaryzacji).

Mamy zatem do czynienia z sytuacjg, w ktorej roznica miedzy aktualnie utrzymywanym przez
pompowanie poziomem wody w zbiorniku (138-139 m n.p.m.) a naturalnym poziomem wéd
czwartorzedowych (ok. 145-146 m n.p.m.) wynosi okoto 7-8 metrow. Po zaprzestaniu
pompowania zbiornik bedzie sie stopniowo napetniat az do osiggniecia rownowagi hydraulicznej
z wodami gruntowymi - a wypietrzajgce sie wody gruntowe bedg stopniowo zalewaé tereny
w obrebie dawnego leja depresji. Uwzgledniajgc potencjalny taczny obszar zagrozenia (ok. 40
km?2) i jego odlegtos¢ od Wisty (ok. 1 500 m), mamy do czynienia z rozleglym, wielopoziomowym

zagrozeniem.

Dla celéw niniejszej opinii proponuje sie wyréznienie czterech pozioméw zagrozenia
hydrologicznego terendw przylegtych, réznigcych sie zardwno charakterem szkéd, jak i zakresem

podmiotéw uprawnionych do odszkodowania.
a) Poziom I - bezpieczny (woda kilka metréw ponizej powierzchni gruntu)

Stan odpowiadajacy aktualnemu rezimowi pompowania: lustro wody gruntowej utrzymywane
jest na gtebokosci kilku metréw ponizej powierzchni terenu - sztucznie obnizone wzgledem
poziomu naturalnego o ok. 7-8 m. W tym stanie tereny przylegte do zbiornika funkcjonujg jako
uzytki rolne i tereny zamieszkate w spos6b zblizony do normalnego, cho¢ juz sam ten stan jest

stanem sztucznym, utrzymywanym wytgcznie na skutek ciggtej pracy pomp.

Ten poziom nie generuje roszczen odszkodowawczych. Jest on jednak punktem odniesienia dla
oceny skutkow kazdego kolejnego scenariusza: kazde podniesienie zwierciadta wod gruntowych
powyzej obecnego rezimu pompowania jest odstepstwem od stanu, do ktérego utrzymywania

zobowigzana jest Spétka na podstawie pozwolenia wodnoprawnego z dnia 5 grudnia 2014 r.
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b) Poziom Il - niewidoczne zalanie (woda 30-60 cm ponizej powierzchni gruntu)
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Jest to poziom najbardziej podstepny z perspektywy ochrony prawnej poszkodowanych, gdyz nie
manifestuje sie wizualnie w postaci stojgcej wody, a jednoczeSnie powoduje powazne i trudno

odwracalne skutki gospodarcze oraz budowlane.

Na tym poziomie woda gruntowa stabilizuje sie w strefie 30-60 cm ponizej powierzchni gruntu.
Oznacza to mozliwe zagrozenie dla fundamentéw i piwnic budynkéw mieszkalnych
i gospodarczych. Izolacja pozioma wykonywana standardowo na gtebokosci 30-60 cm nie jest
zaprojektowana na trwate oddziatywanie wody pod ciSnieniem hydrostatycznym. Woda
penetrujgca do piwnic przez spekania i nieszczelnosci izolacji powoduje trwate zawilgocenie
muroéw, zagrzybienie, korozje zbrojenia i osiadanie fundamentéw. Koszt remediacji budynku
z taka szkodg jest zazwyczaj nieproporcjonalnie wysoki w stosunku do wartosci nieruchomosci -

w warunkach wiejskich nierzadko przekracza wartosé rynkowa domu.

Ponadto moze stanowi¢ zagrozenie dla systeméw korzeniowych roslin sadowniczych.
Sady jabtoniowe, gruszowe, wisniowe i inne, ktore rozwinety sie na terenach dawnych
podmoktosci w warunkach sztucznie obnizonego poziomu wody, posiadajg systemy korzeniowe
uksztattowane pod konkretne warunki wilgotnoSciowe. Wiele gatunkéw drzew owocowych
prowadzi korzenie poziome na gtebokosci wtasnie 30-60 cm - co czyni je szczegdlnie narazonymi
na gnicie korzeni w warunkach statego podtopienia. Jak wynika z dokumentoéw faktycznych
sprawy, w wyniku dziatania kopalni powstat potezny lej depresji obejmujgcy obszar okoto pieciu
tysiecy hektaréw w gminach toniéw, Koprzywnica i Samborzec; gdy tereny te byly podmokte, byly
tam taki i pastwiska. Przeksztatcenie tych terenéw w sady i intensywne uprawy rolne nastgpito
wiasnie dzieki sztucznemu obnizeniu wody - a teraz te same sady sa najbardziej narazone na

skutki wypietrzenia.

Wzrost wilgotnosSci gleby powyzej poziomu optymalnego powoduje ponadto anaerobioze
w strefie korzeniowej, obnizenie pH gleby oraz ograniczenie pracy maszyn rolniczych na
uwodnionym terenie. Mozliwe jest jednak, ze cze$¢ upraw - w szczegdlnosci trawy, rosliny fgkowe
i niektére warzywa korzeniowe przystosowane do wilgotnych siedlisk - moze w tym rezimie

przezy¢ i nawet wykazywac¢ normalny wzrost.

Z perspektywy prawnej poziom ten jest najtrudniejszy do udowodnienia. Poszkodowani bedg
zmuszeni do powotania bieglych z zakresu geologii, budownictwa i rolnictwa, ktérzy powiazg

stwierdzony poziom wéd gruntowych ze szkodg budowlang lub rolnicza. Jednoczes$nie wiasnie
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ten poziom moze dotknaé najwiekszg liczbe nieruchomosci - jako ze wypietrzanie wody
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gruntowej postepuje stopniowo od wyrobiska ku terenom bardziej oddalonym.

¢) Poziom Il - podmokio§é powierzchniowa (woda na poziomie gruntu lub kilkanascie

centymetréw ponizej)

Na tym poziomie woda gruntowa osigga powierzchnie terenu lub stabilizuje sie kilkanasScie
centymetréw ponizej niej. Manifestuje sie to w postaci trwatej podmokiosci, miekkiej i grzeskiej
gleby, wysiekdw i zastoisk wody w zagtebieniach terenu. Teren powraca do stanu zblizonego do
pierwotnego - tyle ze zamiast naturalnych polderéw takowych i pastwisk sprzed eksploatacji, na

tym terenie stojg teraz domy, sady i budynki gospodarcze.

Na tym poziomie uzytkowanie rolnicze z zastosowaniem maszyn staje sie niemozliwe lub bardzo
utrudnione - ciezki sprzet rolniczy (ciagniki, opryskiwacze, kombajny) grzeznie w podmokiym
gruncie, a prace polowe muszg by¢ ograniczane do krétkich okienek pogodowych. W warunkach
ekstensywnego rolnictwa ten poziom nie wyklucza prowadzenia dziatalnosci, lecz radykalnie
obniza jej efektywnosé ekonomiczna. Drzewa owocowe i uprawy warzywne wymagajgce dobrze
zdrenowanych gleb zamieraja. Mozliwy jest przerost roslin mokrolubnych (trzcina, sitowie, olsza)

na terenach, ktore przez dziesieciolecia byty uzytkami rolnymi.

Budynki mieszkalne i gospodarcze zlokalizowane na terenach podmoktych stajg sie stopniowo
nieuzyteczne z uwagi na zawilgocenie Scian, pleSnienie wnetrz i osiadanie fundamentéw. Teren
traci wartoS¢é rynkowa - nie w sensie przysziych strat, lecz faktycznej utraty wartosci rynkowej
nieruchomosci, ktéra staje sie zbywalna jedynie za symboliczng cene lub w ogble niezbywalna.
Z perspektywy prawnej poziom ten stanowi wyrazny punkt, w ktérym aktualizuje sie szkoda
w rozumieniu art. 415 KC oraz art. 144 KC (immisje - nadmierny naptyw wéd gruntowych na
grunt sgsiada). Roszczenie odszkodowawcze mozna sformutowaé zarédwno jako zgdanie
naprawienia szkody (obnizenie wartosci nieruchomosci, utracony zysk z produkcji rolnej
i sadowniczej), jak i jako zgdanie zaniechania immisji (nakazanie przywroécenia pompowania lub

budowy systemu melioracyjnego).
d) Poziom IV - zalanie powierzchniowe i kierunek sptywu (woda powyzej powierzchni gruntu)

Jest to poziom o najpowazniejszych i najtrudniejszych do przewidzenia skutkach. Woda wychodzi
powyzej powierzchni gruntu - ale ze wzgledu na uksztattowanie terenu i jego naturalne
nachylenie, nie stoi w miejscu, lecz przemieszcza sie w kierunkach wyznaczonych przez rzezbe
terenu. Wiasnie ta dynamika sptywu czyni ten poziom szczegblnie trudnym do modelowania ex

ante.
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Obszar bytego leja depresji charakteryzuje sie zr6znicowanym uksztattowaniem terenu. Tereny
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w bezposSrednim sgsiedztwie wyrobiska sg nizej potozone (naturalnie - wyrobisko jest
zagtebieniem) i to one jako pierwsze zostang dotkniete wypietrzaniem wéd. W miare jak woda
bedzie sie wypietrzaé, jej kierunki sptywu bedg wyznaczane przez mikrodepresje terenu, drogi,
rowy melioracyjne i naturalne cieki. Przy braku systemu melioracyjno-drenazowego, ktory mogtby
nadaé¢ wypietrzajgcej sie wodzie kontrolowany kierunek odptywu, sptyw bedzie chaotyczny
i wduzej mierze zalezny od warunkéw atmosferycznych (intensywnos$é opadow, okresy

bezdeszczowe).

Kluczowym zagadnieniem jest relacja tych terenéw z systemem watéw Wisty. Teren lezy
w odlegtosci okoto 1 500 m od lewego brzegu rzeki. Wista jest rzekg gorska, z dynamicznie
zmiennym stanem woéd i rozbudowanym systemem watéw przeciwpowodziowych. Tereny po
lewej (wschodniej) stronie Wisty petnity historycznie funkcje naturalnych polderéw - obszaréw,
ktore przy wezbraniach Wisty przejmowaty wode przelewajgcg sie przez waty lub sgczgcg przez

ich podstawe, stanowigc bufor miedzy rzekg a terenami zamieszkanymi.

Jezeli w wyniku wypietrzenia wod gruntowych tereny te zostang juz uprzednio nawodnione
(poziom lII), ich zdolno$é retencyjna jako polderéw zostanie drastycznie ograniczona lub
zredukowana do zera - nasycona woda gleba nie moze juz przyja¢ dodatkowego fadunku wody
opadowej ani powodziowej. W przypadku wezbrania Wisty i przelania sie wody przez waty lub
sgczenia przez ich podstawe, woda powodziowa nie zostanie zaabsorbowana przez teren (jak
dzieje sie to w warunkach suchych), lecz natozy sie na juz istniejgce wypietrzenie wod
gruntowych - tworzgc warunki btyskawicznej powodzi na obszarze znacznie przekraczajgcym

sam zasieg leja depres;ji.

W tym scenariuszu konieczna jest identyfikacja terenéw zagrozonych przesiedleniem. Dotyczy to
w szczegblnosci zabudowy zlokalizowanej w zagtebieniach terenu, przy naturalnych ciekach
i w poblizu rowéw melioracyjnych, gdzie woda bedzie sie koncentrowaé. Tysigcom hektarow
ziemi, na ktérej znajduje sie kilkaset gospodarstw i niezliczone iloSci sadéw na terenie gmin
Koprzywnica, toniéw i Samborzec, grozg katastrofalne w skutkach podtopienia. Przy
scenariuszu zalania powierzchniowego, w potaczeniu z wezbraniem Wisty, koniecznosé
ewakuacji i docelowego przesiedlenia czeSci mieszkancéw staje sie realng, nie tylko teoretyczna,

mozliwoscia.
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1.13 Specyfika terenéw sadowniczych i rolnych - zr6znicowanie skutkéw
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Nalezy wyraznie odnotowaé, ze poszczegdini wiasciciele nieruchomosci doznaja szkdéd w réznym
stopniu i o r6znym charakterze - zaleznie od rodzaju prowadzonej dziatalnosci i zasiegu, poziomu
wod gruntowych nieruchomosci. Tworzy to zréznicowany obraz podmiotéw ewentualnie

uprawnionych do odszkodowania:

a) Wiasciciele sadow jabtoni i wisni, prowadzgcy intensywne sadownictwo na glebach klasy
I i ll, poniosa szkode juz na poziomie Il zasiegu wéd (30-60 cm ponizej powierzchni) -
utrata drzewostanu jest nieodwracalna, gdyz odtworzenie sadu wymaga kilku lat i nie
gwarantuje powrotu do poprzedniej produktywnosci bez trwatego przywrdcenia
wiasciwych stosunkéw wodnych (obnizenia poziomu wéd gruntowych).

b) Wiasciciele gruntdw ornych pod uprawy zbozowe moga wykazagé tolerancje na poziom lll,
jesli gleba utrzymuje dostateczne nasycenie powietrzem w strefie korzeniowej przez
wystarczajgcg czesS¢ sezonu wegetacyjnego. Przy stalym podtopieniu (nie sezonowym)
szkoda wystapi w kazdym przypadku.

c) Wiasciciele nieruchomosci zabudowanych z piwnicami i podpiwniczeniami doznajg
szkody juz na poziomie Il i to szkody o charakterze budowlanym - trudno odwracalnej,
wymagajgcej kosztownej remediacji, a nierzadko powodujgcej koniecznosé rozbiorki
obiektu.

d) WiaSciciele gk i pastwisk sg najmniej narazeni - czeS¢ z nich moze stwierdzié, ze
podmoktosé poziomu Il lub nawet Il nie obniza istotnie wartosci uzytkowej ich gruntu,
gdyz rosliny tgkowe sa przystosowane do wilgotnych siedlisk. Jednak i oni poniosg
szkode przy poziomie IV - gdy zalanie powierzchniowe uniemozliwi jakiekolwiek koszenie

lub wypas.

Analiza pozioméw zagrozenia prowadzi do nastepujgcych konkluzji istotnych dla catosSci opinii.

Po pierwsze, szkody bedg powstawaé stopniowo, nie jednorazowo. Kazdy tydzien opdznienia
w przywréceniu pompowania po jego ewentualnym zaniechaniu oznacza narastanie strat,
powiekszanie sie obszaru zagrozonego i wzrost tgcznej wartosci roszczen odszkodowawczych.
Nie ma progowego zdarzenia, ktére wyznaczatoby "moment zalania" - jest to proces ciagly, co
ma istotne konsekwencje dla ustalania biegu terminu przedawnienia roszczen (przy szkodach

ciggtych termin ten biegnie od dnia ustania stanu naruszenia, nie od dnia jego rozpoczecia).

Po drugie, poszczegblne nieruchomosci beda dotkniete réznymi poziomami zagrozenia
w zaleznosSci od ich topografii, odlegtosci od wyrobiska i rodzaju uzytkowania. Rekultywacja ma

za zadanie przywrdcenie wartosci pierwotnych, a co za tym idzie odbudowe stosunkéw wodnych,
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z wystgpieniem wod gruntowych, a tym samym niemoznoS¢é sadowniczego i rolnego
uzytkowania. Wiedza ta - zawarta w oficjalnym opracowaniu naukowym dotyczgcym wyrobiska -
wskazuje, ze skutki wypietrzenia wod gruntowych byly znane organom i ekspertom juz od lat, co

wzmacnia argumentacje o odpowiedzialnosci organdéw planistycznych i nadzorczych.

Po trzecie, interakcja z systemem watdéw Wisty stanowi element, ktéry wymaga szczegbtowej
analizy w ramach opracowania hydrologicznego. Utrata funkcji retencyjnej terenéw przylegtych
do wyrobiska, w przypadku wypietrzenia woéd gruntowych do poziomu Il lub IV, moze
dramatycznie zwiekszyé zasieg szk6d powodziowych przy nastepnym wezbraniu Wisty -
i przyczynié sie do objecia zagrozeniem terendw, ktére nie sa bezposrednio potozone w strefie

leja depresiji.

Po czwarte, przeprowadzenie poszerzonych badan hydrologicznych - o ktérych finansowanie
wnioskuje Spétka - jest niezbedne wiasnie do precyzyjnego wyznaczenia granic stref zagrozenia
dla kazdego z opisanych pozioméw. Bez takiej dokumentacji niemozliwe jest rzetelne ustalenie
zakresu ewentualnych roszczei odszkodowawczych ani skuteczne planowanie Srodkow
zaradczych. Brak sfinansowania badan oznacza zatem nie tylko brak mozliwosci zmiany decyzji
rekultywacyjnej, lecz réwniez brak narzedzi do oceny, w jakim zakresie poszczegblni wtasciciele
nieruchomosci sg juz dzis narazeni na szkody i w jakiej kolejnoSci obszary te beda dotykane

przez wypietrzajgce sie wody gruntowe.
1.14 Ewentualne odszkodowania

Jezeli w toku postepowania likwidacyjnego lub upadtoSciowego dojdzie do zaniechania
pompowania wody bez wczeSniejszego wykonania melioracji, wtasciciele nieruchomosci
sgsiednich bedg uprawnieni do dochodzenia odszkodowania na podstawie art. 415 KC
(odpowiedzialnos¢ za czyn niedozwolony) lub art. 144 KC (ochrona przed immisja poSrednig).
W postepowaniu  upadtoSciowym  wierzytelnoSci  odszkodowawcze z tytutlu  czynéw
niedozwolonych zaspokajane sg w czwartej kategorii - po kosztach postepowania, naleznosciach
pracowniczych i wierzytelnoSciach zabezpieczonych. Biorgc pod uwage charakter majatku Spotki

i jego ograniczong zbywalnosé, szanse na petne zaspokojenie sg znikome.

Organy administracji publicznej - w szczegblnosci Starosta Sandomierski jako organ pierwotnie
wydajgcy pozwolenia na budowe oraz wilasciwe organy gmin jako organy wydajgce decyzje

o warunkach zabudowy czy decyzje Srodowiskowe - mogg ponosi¢é odpowiedzialnosé
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ostatecznych decyzji z naruszeniem prawa.

Uzasadnienie ustawy nowelizacyjnej z dnia 27 listopada 2020 r. zawiera wyrazne stwierdzenie,
ze lokalne wiadze dokonaty zmiany zagospodarowania terenéw przylegtych i sgsiednich do
wyrobiska Piaseczno, nie uwzgledniajgc tymczasowosci korzystnych stosunkéw wodnych, co
uniemozliwito zakonczenie prac likwidacyjnych. Stanowisko to, zawarte w uzasadnieniu aktu
normatywnego przyjetego przez Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, ma donioste znaczenie
procesowe - stanowi quasi-urzedowe przypisanie sprawstwa decyzjom organdéw samorzadu
terytorialnego. W Swietle art. 417(1) § 2 KC warunkiem koniecznym pozostaje uzyskanie

prejudykatu - stwierdzenia we wtaSciwym postepowaniu niezgodnosci tych decyzji z prawem.

NFOSIGW wskazat wprost, ze podmiotem, ktéry powinien docelowo wykonaé lub przejaé nowy
majatek infrastruktury melioracyjnej w zarzad i utrzymanie, powinny byé wiasciwe terytorialnie
gminy - wtasnie dlatego, ze to lokalne wtadze, wydajac decyzje na zabudowe i zagospodarowanie
tych terendw, uniemozliwity zakonczenie prac likwidacyjnych. Stanowisko to, jakkolwiek
formalnie niebedace decyzja, stanowi istotny materiat dowodowy w ewentualnym przysziym

postepowaniu odszkodowawczym.

Organy administracji publicznej mogg ponosi¢ odpowiedzialno$¢ na podstawie art. 417 § 1 KC
za niezgodne z prawem zaniechanie przy wykonywaniu wiadzy publicznej. Odpowiedzialnos¢ ta
aktualizuje sie, gdy organ posiadat ustawowy obowigzek podjecia czynnosci, miat mozliwos¢ ich

podjecia, a jego zaniechanie pozostaje w normalnym zwigzku przyczynowym ze szkoda.

Rozwazy¢ nalezy, czy Skarb Panstwa - jako podmiot, ktéry w 2004 r. wyposazyt Spotke
w nieruchomosci powyrobiskowe z jednoczesnym obowigzkiem realizacji rekultywacji,
a nastepnie w 2012 r. przekazat akcje Spotki Miastu Tarnobrzeg bez zapewnienia trwatego
mechanizmu finansowania tych obowigzkéw - nie ponosi réwniez odpowiedzialnosci deliktowe;j
wobec wtascicieli ,zalanych” nieruchomosci. Roszczenie to, choé trudniejsze do sformutowania
w kategoriach art. 417 KC, nie jest z g6ry wykluczone jako przedmiot przysztego sporu sgdowego.
Miasto Tarnobrzeg moze natomiast rozwazy¢ kierowanie roszczen odszkodowawczych wobec
Skarbu Panstwa, opartych na twierdzeniu, ze nieodptatne przekazanie akcji Spotki w 2012 r.
nastapito bez zapewnienia trwatego mechanizmu finansowania obowigzkéw rekultywacyjnych
(o ile ta przestanka sie zaktualizuje), mimo ze Miasto nie ma mozliwosci dokapitalizowania ani

utrzymywania Spoétki w zakresie realizacji zadan publicznych na terenie innego wojew6dztwa.
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szkody Miasta - ktéra moze ujawni¢ sie dopiero po faktycznym przejeciu nieruchomosci lub

kosztdéw rekultywacji czy melioracji po ustaniu bytu prawnego Spotki.

Sporzadzili:
adw. Jan A. Stefanowicz

adw. Justyna Nowaczek
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